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RESOLUCION N° 009
DEL 02 DE ENERO DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION Y
SUPERVISION DEL INSTITUTO DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO DE RISARALDA-
INFIDER-"

EL GERENTE DEL INSTITUTO DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO DE RISARALDA
“INFIDER", en uso de las facultades legales, en especial la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011y las conferidas por la Ordenanza No. 023 de Mayo 10 de 2002, v
la Ordenanza No. 003 de Mayo 13 de 2014.

CONSIDERANDO

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccidn de los intereses y necesidades
colectivas; el ordenamiento juridico otorga a la administracién publica una serie de
potestades encaminadas a la consecucidn del interés general. Cuando la Administracién no
puede realizar dichos cometidos directamente, los ejecuta con el concurso de particulares,
mediante la figura del contrato estatal, entendido como expresion clara de una funcién
administrativa del Estado.

De este modo, en el contrato estatal, celebrado entre la Administracién y un contratista
seleccionado a través de la aplicacién de un procedimiento reglado y objetivo es la mejor
herramienta para el cumplimiento de los fines mismos del Estado, concreta y vuelve eficaz
el ordenamiento juridico que promueve y protege los derechos de los administrados.

Que la actividad contractual del Instituto de fomento para el desarrollo de Risaralda en
ejercicio de la funcidn administrativa, debe cefiirse a los procesos de seleccién, celebracién
y ejecucion de sus contratos, a los postulados instituidos por la Constitucion Politica, Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ordenahzas y las demds normas que las
modifiquen y adicionen.

Que conforme al Decreto Ley 4170 de 2011, se creé la agencia Nacional de Contratacién
Publica ~ Colombia Compra Eficiente y su contenido establece que las entidades deben
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procurar el logro de objetivos del sistema de compras y contratacion ptiblicas definidos por
Colombia Compra Eficiente.

SRR AP

Que teniendo en cuenta lo previsto en las normas transcritas, en las reglamentaciones
contenidas en los Articulos 7 y 14 del Decreto 679 de 1994, y el Articulo 9 de la Ley 489 de
1998, se estima necesario, para hacer mas 4gil vy eficiente la actividad contractual del

INFIDER, acudir a la figura de la delegacién y desconcentracién de funciones en materia de
actividad contractual. _

Que el presente Manual de Contratacion, es una guia para los servidores de la entidad en el
manejo de los procesos que de manera usual se adelantan en el INFIDER, con fundamento
en las disposiciones que rigen actualmente la contratacién de la Administracién Pablica.

Que es necesario contar con el Manual de Contratacién, en el que se sefialen los
procedimientos internos en materia contractual, las tareas que deban acometerse por
virtud de la delegacioén o desconcentracién de funciones.

Que en desarrollo de la facultad de desconcentrar funciones se hace indispensable expedir
disposiciones sobre el ejercicio de funciones relativas a la celebracién de contratos, sus
procedimientos internos, y sus reglas para el ejercicio de interventoria y supervisién.

Como medida de prevencién del dafio antijuridico en materia contractual, se hace especial
énfasis en la planeacidn de los procesos contractuales de la Entidad, a fin de eliminar, en lo
posible, o mitigar y controlar los riesgos que de la contratacién se pueden originar para la
Entidad,.contratistas y terceros.

Que mediante la Resolucion N° 112 del treinta y uno (31) de julio de 2014, el INFIDER
adoptd el Manual de Contratacion, el cual desarrollé los procedimientos y sus distintas
etapas contractuales. .

Que el articulo 2.2.1.2.53 del Decreto 1082 de 2015, indica -que las Entidades Estatales
deben contar con un manual de contratacién, el cual debe cummplir con los lineamientos que
el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

Que conforme con lo expuesto, y con fundamento en las normas que rigen la contratacién
_publica, se hace necesario actualizar el Manual de Contratacién del INFIDER atendiendo a la
normatividad vigente.

PeR
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El presente manual se desarrolla con el fin de facilitar y agilizar la actividad contractual al
interior de la entidad, proceso que es susceptible de mejorar y adecuar a las necesidades,

El presente manual es una herramienta que para su aplicacién y comprensidn debe
complementarse con los procedimientos, politicas de operacidn y formatos establecidos en
el sistema integrado de gestidn y control.

En mérito de lo expuesto el Gerente del Instituto de Fomento para el desarrollo de
Risaralda,

RESUELVE;
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO: Actualizar y adoptar para el Instituto de fomento para el Desarrollo de
Risaralda, el Manual de Contratacién y supervisién que en adelante se desarrolla, y es de
obligatorio cumplimiento para todos los funcionarios y contratistas del INFIDER que
adelanten y participen en los procesos contractuales.

ARTICULO SEGUNDO: El contenido del manual es el siguiente:
1. NATURALEZA JURIDICA:

El Instituto de Fomento para el Desarrollo de Risaralda "INFIDER", es un
establecimiento piblico de cardcter departamental, de fomento, con personeria
juridica, patrimonio independiente y autonomia presupuestal, adscrito a Ia
Secretarfa de Hacienda. Su misién es contribuir al desarrollo socioeconémico,
cultural, deportivo, turistico y fisico-ambiental de las entidades del orden municipal,
regional y nacional y sus entes descentralizados, con prioridad en el departamento
de Risaralda. Lo anterior, mediante la prestacién de servicios financieros, la
captacion de recursos, la intermediacion en operaciones de redescuento y la
prestacidn de asistencia técnica, entre otros. .
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2. OBJETIVO DEL MANUAL: N

Adopcién de metodologias y procedimientos de contratacién de la Administracién,
que orienten la gestién contractual hacia tareas més agiles y expeditas a fin de
reducir los costos de operacién y satisfacer de manera oportuna la demanda publica
de bienes y servicios. . s
Asi mismo proponer la adopcién de medidas dirigidas a fortalecer escenarios de
transparencia, reconociendo los diférentes mecanismos de seleccién de contratistas,
fortaleciendo y consolidando los procesos y que los supervisores cuenten con un
manual o instructivo que les permita una mejor orientacién a la ejecucion de su
actividad encomendada.

3. PARTES INTERESADAS EN EL PROCESO:

* Internos: Todas las dependencias de la entidad que requieran bienes, obras o
servicios para garantizar el funcionamiento institucional y el cumplimiento de
funciones misionales.

e Externos:
-Clasificados asf:

* Interesados: Son aquellos que tienen la expectativa de participar e intervenir
en igualdad de condiciones en los procesos contractuales publicos que

adelante el INFIDER.

e Oferentes: Aquellos que han participado presentando propuestas
respondiendo a una convocatoria pablica.

o Contratistas: Aquellos que han celebrado un contrato con el INFIDER de
mariera temporal.

e Asociados y/o Cooperantes: Son aquellos que celebran con el INFIDER un
convenio o negocio juridico y donde se han pactado acuerdo o asociacién o
corporacién,
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e Organismos de Control: Son todos aquellos encargados de vigilar y controlar
la gestidn publica.

o Entidades Publicas: Aquellas con quienes se celebran negocios juridicos,
contratos interadministrativos o con quienes se desarrolla un trabajo
coordinado, en equipo y bajo los principios de subsidiaridad,
complementariedad.

e Sociedad: Son aquellos ciudadanos organizados en veedurfas ciudadanas,
organizaciones sociales, las asociaciones de profesionales, la academia, el
sector productivo, los medios de comunicacién y todos aquellos en forma
respetuosa pretenden que las necesidades de la poblacidn se resuelvan con
trasparencia, eficaz, celeridad y economia y respetando los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién Politica de Colombia.

4. ALCANCE:

Se aplicara a todos los procesos contractuales que se adelanten en el INFIDER,
Buscando armonizar las normas presupuestales con las normas contractuales.

De igual forma se busca articular los diferentes elementos que confluyen en la
formulacién de un procedimiento para la contratacion que realiza el INFIDER,
buscando obtener tres objetivos primordiales: eficacia en la utilizacién de los
recursos publicos, trasparencia y seleccién objetiva,

Toda actividad pre-contractual, contractual y pos-contractual debe cefiirse a las
normas técnicas de calidad en la gestién publica. Y se debe adoptar los
procedimientos aprobados en cumplimiento de dichas normas.

Los servidores publicos deberan en todo caso, revisar las normas legales vigentes,
y en el evento de existir contradiccion entre el presente manual y una norma legal
superior, prevalece est3 tiltima.

5. HERRAMIENTAS ELECTRONICAS:

1 El INFIDER cuenta con la pagina Web y correos electrénicos que deben contribuir a
la agilidad y eficiencia de los procesos contractuales.
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La vigilancia, control y seguimiento de la ejecucién de los contratos y de las
actividades posteriores a la liquidacién se haran conforme a lo establecido en el
manual de interventof y / supervisor que para el efecto expida el INFIDER.

7. DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL:

* Entodos los procesos contractuales, tanto para la celebracién, como para su

pago, sin importar la modalidad debera exigirse que el contratista se
encuentre afiliado y a paz y salvo por concepto de seguridad social integral
y/o parafiscales. Este tltimo cuando aplique.

» Conforme al articulo 13, numeral 8 de la Ley 1618 de 2013, en los procesos

de seleccidn, cuando hubiere lugar, se incluira en los pliegos de condiciones
una obligacién contractual que dird “El contratista procurard emplear para
la ejecucion del contrato, personal con algiin grado de discapacidad-™.

» Conforme a la Ley 1488 de 2011, se deberd tener en cuenta lo siguiente:

Cuando las actividades de rehabilitacién, reconstruccién, mejora de areas
publicas, construcciéh de vivienda y demds actividades conexas o
complementarias que se requieran para la recuperacién social, econémica o
ecolégica de las zonas declaradas en ernergencia econdmica, social y
ecolégica o situacién de desastre o calamidad publica, se realicen con
recursos publicos, el INFIDER incorporard en los procesos de contratacion
factores que permitan evaluar a los oferentes que fomenten la generacién de
empleo mediante la figura de Empleo de Emergencia.

e Conforme a la Ley 816 de 2003, en los procesos de Licitacién Publica,

Seleccion Abreviada y Concurso de Méritos, se asignardn, dentro de los
criterios de calificacion de las propuestas, un puntaje comprendido entre el
(10) y el veinte por ciento (20%), para estimular la industria colombiana
cuando los proponentes oferten bienes o servicios nacionales. Tratdndose de
bienes o servicios extranjeros, la entidad contratante establecerd un puntaje
comprendido ente (5) y el quince por ciento (15%), para incentivar la

Calle 19 n°® 7-53 Edificio Loteria del Risaralda piso 4° - Linea 018000182405 Pégina 6 de 79

PBX 3116844 - Fax 3341269 - www.infider-risaralda.gov.co - infider@infider.gov.co

Pereira, Risaralda - Cédigo postal 660002

Rt

Gebw nicande
Hardhss

Y



&a | &
ol e A PG Ris aralda\ﬁ %‘

Verde y omprendedora St

e incorporacién de competente colombiano de bienes y servicios profesionales,
técnicos y operativos.

Los anteriores incentivos no son aplicables para la Contratacion Directa ni en
los procesos para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes, ni en los de minima cuantia.

8. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION

> Planeacién: Es necesario que previamente a la contratacion se haya realizado un
proceso de planificacion y la decision de contratar se justifique adecuadamente, en
esta medida con base en el principio de planeacién, con anterioridad al principio del
proceso de seleccion, el INFIDER debe identificar claramente qué requiere y para
qué lo requiere, en cumplimiento de este mandato, se debe soportar en los estudios
previos que sean requeridos, asi como contar con la disponibilidad presupuestal de
recursos y se debe definir con claridad el mecanismo y las condiciones para escoger
el contratista.

> Transparencia: El proceso de contratacion debe propender por la trazabilidad de
todo el proceso de compras y contrataciones, por lo tanto debe establecer
pardmetros claros sobre la imparcialidad, la igualdad de oportunidades, Ia
publicidad, el debido proceso y la seleccidn objetiva de los contratistas, incluyendo
el adecuado manejo de comunicaciones con los interesados en los procesos, manejo
de publicacidn oportuna y herramientas para hacerlo, escogencia del contratista a
través de procedimientos de competencia ptblica (salvo las excepciones que la ley
considera razonables por el tipo de contratos), entre otras.

> Economia: De acuerdo con el principio de ecdnomfa, los procesos de seleccion
deberan estructurarse de tal manera que Unicamente se tengan que surtir las etapas
estrictamente necesarias y responderan a términos y plazos preclusivos vy
perentorios, asegurando el uso de la menor cantidad de recursos. Previamente al
inicio del proceso de seleccidn, el INFIDER deberd asegurarse de contar con las
partidas presupuestales necesarias y estudios previos que permitan establecer el
objeto a contratar.
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> Responsabilidad: La responsabilidad de los servidores publicos por las omisiones o
actuaciones antijuridicas podré ser civil, fiscal, penal o disciplinaria, teniendo en
cuenta ademds que deberén indemnizar los dafios que causen por su descuido o
negligencia; de igual manera responderan los contratistas, asesores, consultores e
interveritores que participen en los procesos de contratacion, por las conductas
dolosas o culposas en que incurran en su actuar contractual o precontractual. Los
servidores publicos responderan por sus actuacionés y omisiones antijuridicas y
deberdn indemnizar los dafios que se causen por razdn de ellas. Este principio busca
que todos los intervinientes en la actividad contractual lo hagan dentro del marco
legal, en cumplimiento de los deberes y obligaciones.

Seleccion Objetiva: En materia de contratacién estatal es imperante que la
escogencia de la mejor oferta para la Entidad se realice didndole primacia al interés
general sobré el particular. Asi, las diferentes propuestas u opciones que ofrecen los
particulares deben ser evaluadas de acuerdo con pardmetros objetivos para los fines
que persigue el Estado en su contratacién. Este principio guarda una estrecha
relacién con el principio de libre concurrencia de los interesados, que implica la
posibilidad de acceder e intervenir en el proceso de seleccién y la imposibilidad para
el INFIDER de establecer, sin justificacién legal alguna, mecanismos o previsiones
que conduzcan a la exclusién de potencias oferentes.

Legalidad: A quienes intervienen en la contratacién del INFIDER sélo les esta
permitido hacer aquello que la ley expresamente les autorice. En la practica, esto se
traduce en que los procesos de seleccién deben seguir un procedimiento establecido
por las normas, sin que la Entidad ¢uente con la posibilidad de desconocerlas de
manera discrecional. Asi, las basés de cada proceso contractual deben ser claras y
previas, cerrando todos los espacios a la subjetividad y de arbitrariedad.

Buena fe: Las actuaciones en la contratacién deberdn cefiirse a la lealtad
contractual, informacién completa y verds, y colaboracién mutua, la cual se
presumira en todas las gestiones del INFIDER y de quienes contraten con la Entidad.

Celeridad: Las normas establecidas en este Manual, deberéan ser utilizadas .por los
funcionarios y contratistas, como un medio para agilizar las decisiones, Yy para que
los tramites de contratacion se curnplan oportunamente, con eficiencia y eficacia, de
fmanera que se dé impulso oficioso a todos los, tramites, y se evite la dilacidn
injustificada en la atencién de los mismos.
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> Eficacia: Los procedimientos de seleccién previstos en este Manual deben lograr el

fin pretendido y en particular la satisfacciéon del interés publico implicito en la
contratacién; asi mismo, se deberan superar los obstaculos puramente formales que
se presenten en procesos de seleccion de contratistas, y procurar evitar las
declaraciones de fallido de los mismos.

Eficiencia: A través del principio de eficiencia se busca determinar si los bienes y
servicios adquiridos por las Entidades se adquieren al mejor costo, estando estos en

las mismas condiciones de calidad; del andlisis resultante se puede concluir si las

Entidades incurrieron en los costos mas favorables, cumpliendo de igual forma con
sus objetivos.

Vigilancia y control: Todos los contratos de la Entidad deberdn contar con
mecanismos de control y vigilancia permanente, los cuales seran eje fundamental de
la efectividad de las finalidades de la compra bajo criterios de adecuada escogencia
del supervisor o interventor, responsabilidad, buena administracion y trabajo
armoénico entre dependencias. No podrdn ejecutarse contratos sin la vigilancia y
control idéneo, ya sea en cabeza de la supervision y/o interventorfa. Por lo tanto, el
supervisor y/o interventor serd responsable de administrar adecuadamente el
contrato en la etapa de ejecucién y liquidacién.

lgualdad: Las personas que intervienen en la contratacién del INFIDER respetaran los
derechos de todos los proponentes, participantes y contratistas en los procesos de
seleccion o en los tramites contractuales previstos en este Manual, sin ninguna
discriminacion y verificardn que se permitan las mismas oportunidades para todos
sin ningun tipo de distincién.

Debido proceso: Se otorgard oportunidad para que los interesados conozcan los
informes, conceptos y decisiones, asi como para formular observaciones, contradecir
las decisiones de la Entidad y contar con etapas que permitan ejercer el derecho de
defensa y contradiccidn. La Entidad deberd dar respuesta a todas las observaciones
que se alleguen en el marco de proceso de contratacién, para ello deberd atender
con suficiencia la totalidad de comunicaciones que alleguen los particulares y
responder con suficiencia y de manera motivada,
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> Coordinacién: En virtud del principio de. coordinacion, las autoridades
concertardn sus actividades con las de otras instancias estatales en el

cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los

particulares.

9. ALCANCE CUANDO EL INFIDER SEA CONTRATISTA:
El presente Manual de Contratacién de los procesos de adquisicion de bienes, servicios y
obras, sus procedimientos y formatos no serin aplicables a los procesos de contratacién
cuando el INFIDER funja como contratista, salvo que expresamente se regulen en este
documento.

En la contratacion con otras entidades publicas en las que el INFIDER funja como contratista
se aplicard el régimen juridico de contratacién que pdsea la entidad contratante. De manera
que este manual solo serd aplicable respecto de los principios generales de la contratacién.

En este mismo sentido, seran aplicables los flujos de procedimiento, anexos y formatos del
contratante y no del INFIDER, salvo el procedimiento respectivo a elaboracion y
presentacion de ofertas del INFIDER. Se debe tener en cuenta que en el caso de que el
INFIDER sea contratista, el encargado de realizar los estudios previos, adelantar la
supervision y la liquidacidn serd la entidad contratante.

Para efectos de estas disposiciones se éntendera por entidades publicas aquellas definidas
por la legislacién colombiana vigente.

Cuando el INFIDER sea contratista de personas naturales o juridicas de naturaleza privada,
sera aplicable el régimen juridico de contratacién del derecho privado.

Cuando el INFIDER sea contratista, podré cobrar por sus servicios de acuerdo con las
propuestas que suscriba la Gerencia, garantizando que se cubran los costos en los que se
vaya a incurrir para ejecutar el contrato.
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10. APLICACION DEL REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y
CONFLICTOS DE INTERES CUANDO EL INFIDER ES CONTRATISTA

Para presentar propuestas y celebrar contratos, deberan considerarse, cuando a ello
haya lugar, el régimen de inhabilidad, incompatibilidades y conflictos de interés con
independencia del régimen juridico de la entidad contratante,

11. PUBLICACION EN SECOP

Cuando el INFIDER funja como contratista con otra entidad publica, la publicacién del
contrato y de la informacién de la ejecucién contractual en el SECOP serd responsabilidad
de la entidad contratante de acuerdo con lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente.

Cuando el contrato sea celebrado con entidades privadas, en virtud del principio de
transparencia, el INFIDER publicara en la pagina web de la entidad el contrato respectivo,
siempre y cuando éste no contenga informacion financiera de cardcter confidencial.

No serd obligatoria la publicacién de la informacién de la ejecucion contractual, toda vez
gue no se trata de recursos publicos.

12. REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERES

No podran participar en procedimientos de seleccidn, ni celebrar contratos con el INFIDER,
las personas naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la C.N., y en la Ley.

Los funcionarios publicos y contratistas del INFIDER, en desarrollo de los procesos de
contratacién, deberdn abstenerse de realizar conductas expresamente prohibidas en la Ley,
en especial las consagradas en el Cédigo Unico Disciplinario y las demdas normas que lo
reglamenten, adiciones, modifiquen o sustituyan.

Asi mismo, deberdn abstenerse de participar por sl o por interpuesta persona, en interés
personal o de terceros, en actividades de contratacion que puedan constituir un posible
conflicto de interés. En consecuencia, el servidor ptblico que conozca de un asunto, en el
cual concurra alguna de las causales establecidas en la Ley, deberd declararse impedido por
medio escrito, explicando las razones de ello y aportando las pruebas pertinentes,
necesarjas y utiles del caso, a lo cual se le dara el tramite establecido en el articulo 11y 12
del CPACA.
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Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene durante el proceso de seleccién, la
suscripcion del contrato o su ejecucidn se tendrd en cuerita lo siguiente:
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Si sobreviene una inhabilidad o incornpatibilidad para el contratista durante la ejecucién del
contrato se cederd el contrato previa autorizacién escrita de la Entidad. Si no es posible la
cesion, el contratista debe renunciar a la ejecucion del contrato.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene durante el proceso de seleccidn, se entiende
que el proponente renuncia a su participacién y derechos en éste.

Si la inhabilidad o incompatibilidad se presenta en uno de los miembros de un consorcio o
union temporal, éste deberd ceder su participacién previa autorizacién escrita de la entidad.
NoO podra haber cesidn entre los miembros del consorcio o de la unién temporal.

El INFIDER se encuentra en la obligacién de realizar la consulta en las paginas oficiales de la
Procuraduria General la Nacién, Contraloria General de la Reptiblica, Policia Nacional y demas
paginas necesarias, a fin de constatar que el contratista persona natural o juridica no se encuentre
incurso en alguna inhabilidad. Para ello, la Jefe de la Oficina Asesora Juridica dejard constancia
bien sea de inanera impresa de las consultas o én su defecto constancia escrita.

13. VEEDURIAS CIUDADANAS

Con el fin de propender por mecanismos de participacién de la ciudadania a través de
veedurias organizadas e interesados en los Procesos de Contratacidn, el INFIDER facilitara |a
participacion de los servidores de los Entes de Control y de las veedurias ciudadanas en los
procesos de contratacion de la Entidad. En el evento de conocerse casos de corrupcién en el
INFIDER, se debe reportar el hecho a los Entes de Control y a la Secretaria de Transparencia
de la Presidencia de |a Republica.

14, COMITE DE CONTRATACION

Es la maxima instancia del Proceso de Contratacién del INFIDER. Tiene como objetivo asistir
y brindar apoyo a los funcionarios competentes en los procesos concernientes a las etapas
te planéacion, seleccién, suscripcién y legalizacién del contrato, ejecucidn, liquidacién y
cierre del expediente. Tendra una regulacién interna bajo los siguientes términos:

)
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1) El Comité de Contratacidn esta conformado por:

a. El Director Administrativo y Financiero o su delegado, quien lo presidira.
b. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

¢. Un funcionario designado por el Gerente.

2) El Comité de Contratacién sera convocado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica. Para
que el Comité pueda sesionar, deliberar y recomendar validamente se requiere de la
asistencia minima de dos (2) de sus integrantes. La asistencia podra ser presencial o virtual.

3) Al Comité de Contratacién asistiran de invitados, con voz y sin voto:

a. En caso de revisién de procesos de contratacion especificos, asistira como invitado el
Ordenador del Gasto y/o Jefe de la Dependencia donde surge la necesidad de la
contratacidn,

b. El Jefe de Control Interno.

c. Los servidores publicos, asesores o particulares que tengan conocimiento en el tema de
discusidn o analisis.

Las funciones del Comité de Contratacidn seran las siguientes:

a. Definir politicas para el Proceso de Contratacion tendientes a garantizar los principios en
la contratacidn publica, por iniciativas propias o vinculadas a las recomendaciones de los
6rganos de control, de las auditorias internas y externas de calidad y los cambios
normativos,

b. Conocer y recomendar al Gerente o a quien éste delegue la aprobacién del Plan Anual de
Adquisiciones y sus modificaciones, relacionadas con la inclusién o exclusion de procesos de
contratacion y modificaciones en cuanto a la modalidad de seleccidn y valor del contrato,
cuando el monto de éste varié en un valor igual o mayor al 20 % del valor inicialmente
previsto.

c. Dirimir los conflictos de competencia y demds asuntos relacionados con la contratacidn
que se presenten entre las diferentes dependencias.

d. Analizar, evaluar y emitir un concepto sobre las propuestas de asociaciones ptblico
privadas radicadas en el INFIDER.

/
e. Las demds que se deriven de la naturaleza del Comité de Contratacion.
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No obstante, las competencias asignadas al Comité de Contratacidn, la responsabilidad de
la contratacién en todas sus etapas corresponde a los servidores en los cuales se encuentra
delegada o asignada o contratada, segtn se trate, la respectiva actividad en el Proceso de
Contratacion.

Secretaria Técnica del Comité de Contratacién:

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica designara a un funcionario o contratista para gue se
encargue de la Secretaria Técnica del Comité (el cual tendra voz, sin voto), ejerciendo las
siguientes actividades en previa coordinacién con el Jefe de la Oficina Asesora Juridica:

a. Citar y preparar la agenda de las reuniones del Comité de Contratacién.

b. Establecer la metodologia para la presentacién de informacién pertinente en materia
contractual al Comité.

c. Compilar y mantener actualizadas en forma permanente las politicas en materia
contractual que apruebe el Comité de Contratacién, para lo cual, deberd elaborar las actas,
y responderd por su debida custodia.

d. Publicar las politicas adoptadas por el Comité de Contratacién en los sjstemas de
informacién definidos para ello, y coordinar estrategias de pedagogia Yy comunicacionales
con los procesos de apoyo institucional o misional para dar a conocer las mismas,
garantizando su aplicacién en procesos y manuales que corresponda.

e. Gestionar la realizacion de las sesiones, asegurando la logistica y verificando que todos
los temas que vayan a ser tratados cuenten con el soporte documental requerido. '

15. RESPONSABLES DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El furicionario responsable del Plan Anual de Adquisiciones serd el Director Administrativo y
Financiero y tendr3 las siguientes funciones:

a. Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones del INFIDER.

b.Elaborar los cronogramas con las fechas tentativas de la apertura de cada proceso de
contratacion.

c. Presentar las modificaciones, inclusiones o exclusiones concerniientes al Plan Anual de
Adquisiciones ante el Comité de Contratacién, segin la naturaleza de la modificacién.

d. informar al coordinador sobre los ajustes antes de ser publicado
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16. COMITE EVALUADOR

Es el fesponsable de la verificacién de los requisitos de los proponentes y/o interesados, as
como de la evaluacidn de las propuestas y/o de las manifestaciones de interés, en los
procesos de licitacion publica, seleccidén abreviada y concurso de méritos, y convocatoria
publico del Decreto 092 de 2017. Igualmente, mediante informe o su equivalente,
recomendara al Ordenador del Gasto el sentido de la decision a adoptar de conformidad
con la verificacién y evaluacién efectuada.

Para ello el Ordenador del Gasto o Jefe de la Dependencia Delegada en contratacién
designard mediante acto de designacion (Oficio o resolucién) uno o varios servidor(es)
publico(s) de cualquier nivel, preferiblemente profesional o superior o particular(es)
contratado(s) con conocimientos sobre el objeto materia de contratacién, quien(es) sera(n)
los integrantes del Comité Evaluador del proceso de contratacién respectivo.

La verificacion y la evaluacidon de la oferta para los procesos de minima cuantia serd
adelantada por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica sin que se requiera de pluralidad de
evaluadores,

El INFIDER puede designar un comité conformado por particulares contratados para el
efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de
Contratacion,

Los integrantes del Comité Evaluador deben contar con la competencia y la imparcialidad
suficiente que les permita evaluar la calidad de las propuestas y/o de las manifestaciones de
interés, y no estar sujetos a las inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de interés
consagrados en la C.N., y en la ley. En caso de presentarse un conflicto de interés de todos o
algunos de los miembros del Comité, estas manifestaciones serdn resueltas por el superior
jerarquico en los términos del articulo 11y 12 de la Ley 1437 de 2011.

17. SUPERVISION

En el INFIDER la supervisién y/o interventorfa es fundamental para hacer vigilancia y control
permanente a los contratos suscritos. La ley establece la obligacién para los servidores
publicos de buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, ademads incorpora un
elemento nuevo en dicha vigilancia y control de la ejecucién contractual, que ésta sea de
caracter permanente por parte de la Entidad a través del supervisor y/o interventor. El
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supervisor debe ser un servidor publico de la entidad de cualquier nivel. Asi mismo, y
dependiendo la complejidad del objeto a supervisar, dicha funcién podra ser desempefiada
por méds de un funcionario designado para el efecto, ejerciendo asi una supervisién
colegiada.

P

CAPITULO I

DELEGACION DE FUNCIONES

ARTICULO TERCERO: La delegacién incluye la realizacién de la totalidad de las actuaciones
inherentes a la actividad contractual teniendo alcance en las siguientes funciones:

¢ Dirigir la elaboracidn de los estudios y documentos previos necesarios para el inicio
de los procesos de seleccién de contratistas y la celebracién de contratos.

e Dirigir la realizacién de la totalidad de los tramites tendientes a seleccionar
contratistas y celebrar contratos.

o Suscribir los cantratos.

* Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos que sean requeridos.

* Resolver los recursos que en via gubernativa sean presentados y resolver las
solicitudes de revocacién de actos administrativos.

¢ Dirigir las audiencias publicas.

s Ejercer control administrativo y de seguimiento a la ejecucién de contratos
celebrados en desarrolio de la actividad misional y administrativa de la, respectiva
dependencia.

e Proyectar los contratos adicionales en valor y plazo y en general cualquier otra
modificacion, de conformidad con el monto de las cuantias delegadas y los limites
que sobre adiciones se encuentre en la ley.

e Analizar y resolver, con el apoyo de los interventores y supervisores, ‘los
inconvenientes y dificultades que se presentados en la ejecucién de los contratos y
decir sobre la aplicacidn de los mecanismos que las entidades estatales pueden
utilizar para el cumplimient¢ del objeto ¢contractual.

e Estudiar y responder las reclamaciones formuladas por los contratistas.
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o Realizar y suscribir la liquidacion de los contratos, incluida la expedicion del acto
: administrativo de liquidacién unilateral.

¢ Ejercer facultades excepcionales, imponer multas y declarar el incumplimiento.

e Formular reclamaciones a contratistas y a sus garantes.

e Remitir a las autoridades y a la cdmara de comercio del lugar la totalidad de los
informes y reportes sobre la actividad contractual previstos en la normativa vigente.

¢ Informar al gerente en forma inmediata las dificultades o circunstancias que
ameriten que éste reasuma el ejercicio de las funciones delegadas.

e Las demads inherentes al ejercicio de la competencia delegada.

En el evento en que fos tramites previstos dentro de la actividad contractual hayan
sido cumplidos por funcionarios diferentes al delegatario, éstos asumiran Ia
responsabilidad correspondiente.

ARTICULO CUARTO: Se delega la facultad de celebrar los procesos precontractuales y
contractuales y las funciones a los siguientes servidores publicos:

1. DELEGACION GENERAL: Se le delega a la Jefe de la oficina asesora juridica los
siguientes procesos:

e SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

e ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS, solo en aconipafiamiento juridico més no
técnico, pues la parte técnica deberd ser aportada)por el drea en la cual se presenta
la necesidad de la contratacién de un bien o servicio.

o ELABORACION DE INVITACIONES PUBLICAS EN LOS PROCESOS DE MINIMA CUANTIA.

* ELABORACION DE CONVOCATORIAS EN LOS PROCESOS DE SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA Y CONCURSO DE MERITOS.

e ELABORACION DE LOS PROCESOS DE SELECCION POR LICITACION PUBLICA.

ARTICULO QUINTO: La oficina asesora juridica cumplird las siguientes funciones:

* Revisary publicar los documentos que de conformidad con normativa vigente deben
ser objeto de publicacién en el SECOP.

* Realizar la notificacién de los actos administrativos que se expidan con ocasién de la
actividad contractual.

Calle 19 n°® 7-53 Edificio Loterfa del Risaralda piso 4° - Linea 018000182405 Pdgina 17 de 79

PBX 3116844 - Fax 3341269 - www.infider-risaralda.gov.co - infider@infider.gov.co

Pereira, Risaralda - Cddigo postal 660002



'

Risaraldg‘ﬁ?

l s Vordo y emprendadora

* Revisar y otorgar su visto bueno para la firma del gerente y los delegatarios a los
proyectos de actos administrativos que se expiden conl ocasién de la actividad
contractual. '

s Asesorar al gerente en los asuntos relacionados coh la actividad contractual.

* Revisar las minutas y autorizar la firma de los contratos, v una vez legalizados,
conservar copia para su anotacidn y archivo en el registro de contratacién del
INFIDER. Asi en el archivo de gestidn, incorporando todas las actuaciones cumplidas
durante la ejecucién y hasta la liquidacién de los contratos.

e Llevar control de la designacién o contratacién de los interventores y/o supervisores
de los tontratos que celebre el INFIDER,

* Realizar revisién y refrendacion, en control de legalidad y formalidad, de las actas de
liquidacién de los contratos.

e Llevar el control de numeracién y legalidad de los contratos que suscriba el INFIDER.

A & NP O 7 AR O R N TN Ea NS SAVMRL G R AL MY PR B

ARTICULO SEXTO: En caso de licitacién publica, concurso de méritos y seleccién abreviada,
siempre que el valor del contrato sea superior al (10%) de la menor cuantia, el GERENTE,
integrard un comité asesor que cumplird las funciones previstas en el Decreto 1510 de
2013, o en el que se derogue 6 sustituya.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL

ARTICULO SEPTIMO: Los procesos conﬁcractuales seguirdn los tramites vy procedimientos
establecidos en este manual, de acuerdo con lo previsto en las norras vigentes de la
contratacion estatal. Se entendera, que los tramites, procedimientos, requisitos y demias
aspectos no contemplados aqui expresamente, serdn adelantados de acuerdo con las
normas que regulan la contratacion.

> ETAPA DE PLANEACION CONTRACTUAL

El INFIDER planea sus adquisiciones de forma sistemdtica, con el objetivo de que todos los
participes, tanto los responsables de la contratacidn como la comunidad en general,
conozcan la ruta hacia donde se dirige en materia contractual. Para ello elabora, analiza,
ajusta y aprueba los siguientes aspectos:
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Plan Anual de Adquisiciones — PAA-

El Plan Anual de Adquisiciones es el instrumento de planificacién y programacién de las
adquisiciones, éste contribuye a aumentar la probabilidad de lograr mejores condiciones de
competencia a través de la participacion de un nimero mayor de oferentes y la obtencién
de informacién uniforme que permita realizar compras coordinadas y colaborativas. Con el
fin de facilitar la identificacion, registro, programacién y divulgacion de las necesidades de
las obras, bienes y servicios del INFIDER, asi como el disefio de estrategias de contratacidn
basadas en agregacion de la demanda, que permitan incrementar la eficiencia en el Proceso
de Contratacion, se debe sefialar:

a) Elobjeto, y cuando se conoce el bien, obra o servicio que satisface dicha necesidad
identificandolo con el clasificador de bienes y servicios UNSPSC — Cédigo Esténdar de
Productos y Servicios de las Naciones Unidas-,

b) El valor estimado del contrato, y el tipo de recursos con cargo a los cuales el INFIDER
pagara el bien, obra o servicio.

c) Lamodalidad de selecci6n del contratista y la fecha estimada en la cual el INFIDER
iniciara el proceso de contratacidn,

d) Sial mismo le corresponde la inclusién de criterios socio ambientales.

Para la elaboracién del Plan de Adquisiciones se debe diligenciar la informacién establecida
por Colombia Compra Eficiente para tal efecto, y revisarse que éste se encuentre alineado
con las metas del Plan Estratégico de la Entidad, con el fin de determinar cusles
adquisiciones son necesarias, prioritarias y permanentes, .lo cual esta bajo la
responsabilidad de los Responsables del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), vy
posteriormente su consolidacién final serd responsabilidad del Director Administrativo Y
Financiero del INFIDER.

El Plan Anual de Adquisiciones deberd publicarse en el SECOP y en la pagina web del
INFIDER antes del 31 de enero de cada afio y deberd actualizarse por lo menos una vez al
afio por parte del Director Administrativo y Financiero. Cualquier modificacién deberd ser
debidamente justificada,

Andlisis del Sector o Estudios del Sector

Calle 19 n® 7-53 Edificio Loteria del Risaralda piso 4° - Linea 018000182405 Pdgina 19 de 79

PBX 3116844 - Fax 3341269 - www.infider-risaralda.gov.co - Infider@infider.gov.co

Pereira, Risaralda - Cédigo postal 660002

=
5

Gokwrnscitn e

LAt



B ARR AP L P Ay i S ke

I R R R R SN W A e IS ) S e PR

. 535
Risaraldajk
El analisis del sector es el estudio detallado del sector relativo al objeto del proceso de
contratacién, buscando conocer a profundidad el sector desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técrica y de andlisis de riesgos, del cual se debera
dejar constancia en los documentos del proceso, por tanto, al reallzarse este analisis,

preferiblemente se deberd tener en cuenta lo siguiente:

a) Revisar si se ha realizado un Proceso de Contratacién similar, y un andlisis de
mercado similar-dentro del INFIDER o de otras entidades. Esta verificacién puede
realizarse acudiendo a las plataformas del SECOP.

b) Revisar costos directos e indirectos del contrato.

¢) Una vez realizado esto, se buscard proveedores para solicitar cotizaciones,
identificando proveedores, recopilando informacidn acerca de estos y del mercado
mismo y medir posibles riesgos en el proceso de contratacion.

d) Elaborar el estudio que permita establecer el valor estimado del contrato y-la
justificacion del mismo.

e) Cada proceso contractual requiere un estudio propio y detallado.

Estudios y documentos previos

Los Estudios Previos son aquellos andlisis, documentos y trdmites que sirveh de soporte
para elaborar el proyect6 de pliegos, los pliegos de condiciones, el contrato vy la invitacién.
Tienen como objetivo fundamental analizar todas las variables que pueden afectar el
proceso de seleccidn, el contrato y su futura ejecucidn, suponiendo ast el cumplimiento del
deber legal que se deriva de los principios mencionados en el presente Manual de
Contratacion. ’

Los estudios y documentos previos tiehen como objetivo fundamental analizar todas las
variables que pueden afectar el proceso de seleccidn, el contrato y su futura ejecucién,
suponiendo asi el cumplimiento de un deber legal que se deriva de los principios
mencionados en el presente Manual de Contratacién. Asi mismo, son el soporte para
diligenciar el Proyecto de Pliegos electronicos; los Pliegos de Condiciones electrdnicos, el
Clausulado contractual, asi como la Invitacién segin se trate. Por ello deben ponerse a
disposicién del publico durante el desarrollo del proceso de contratacion.

De conformidad con o establecido en las normas que rigen los procesos contractuales, los
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estudios previos deben contener:

a. La descripcién de la necesidad que el INFIDER pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

b, El objeto a contratar.

¢. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion.

d. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo.

e. Definicién de si el objeto a contratar estd cobijado con recursos de inversion o de
funcionamiento.

f. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

g. El andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

h. Las garantias que el INFIDER contempla exigir en el proceso de contratacion.

i. La indicacidn de si el Proceso de Contratacidn esta cobijado por un Acuerdo Comercial y la
posibilidad de limitacion a MiPymes, cuando aplique.

j. La indicacidn de si requiere o no interventoria conforme lo establece la Ley 1474 de 2011
Gnicamente respecto de procesos que excedan la menor cuantia de la entidad,
k.Verificacién que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones.

. Clasificacidn en el sistema UNSPSC.

m. Forma de pago. .

n. Plazo de ejecucion.

0. Plazo de vigencia y liquidacidn si fuere el caso.

Previa a la suscripcidn de contratos de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a
la gestidn, el futuro contratista debera realizar el registro de la informacién de su hoja de
vida en el Sistema SIGEP (Sistema de Informacidn y Gestién del Empleo Publico).

Aspectos Presupuestales

Los funcionarios responsables de estructurar los Estudios Previos deben tener en cuenta las
disposiciones tanto externas como internas en materia presupuestal, de manera que se
ajusten al cumplimiento de tales directrices, se facilite el seguimiento de la ejecucién del
contrato y se registre y clasifique la informacién presupuestal.

Para tal efecto, no podrd adelantarse Proceso de Contratacién alguno sin contar
anticipadamente con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal o la Vigencia Futura
correspondiente segtn el caso.
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Evaluacion-del Riesgo

IS

Se deben evaluar y establecer los riesgos que el proceso- de contratacién a realizar
representa en las 'metas y objetivos del INFIDER. La evaluacién debe hacerse sobre los
“riesgos previsibles”, que para ello se tendrén en cuenta los siguientes criterios y demas
lineamientos que dicte el Comité de Contratacidn, y las Circulares expedidas por Colombia
Compra Eficiente:

a. Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de contratacion.

b. Identificar y clasificar los riesgos del proceso de contratacién.

¢. Hacer una evaluacion por cada proceso contractual.

d. Estimar, evaluar y calificar cualitativa y cuantitativamente los riesgos.

e. Asignar a la parte que esté en mejor condicién de enfrentarlo y establecer la forma de

tratar los riesgos. . .
f. Elaborar la matriz de riesgos respectiva.

g. Garantizar que los riesgos sean proporcionales y razonables, en relacion con el objeto a
contratar.

Garantias

Las garantias, su clase, suficiencia, montos, coberturas y vigencias serén establecidas por el
rol juridico de acuerdo ¢on lo previsto en el presente Manual, desde los estudios previos.

El{los) contratista(s) debe(n) presentar para la aprobacién respectiva las correspondientes
garantias que amparen el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de la entidad
segun la valoracion de los riesgos efectuados por el INFIDER y cuando haya lugar a la misma
conhforme al estudio previo elaborado.

Con ellas se garantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor del INFIDER con
ocasion de:

-Los contratos y de su liquidacidn.

-Los riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad derivados de la responsabilidad
extracontractual que le pueda sobrevenir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas y subcontratistas.
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En los procesos de contratacion los oferentes y contratistas podran otorgar Gnicamente, a
su eleccidn, como mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes
garantias:

-Contrato de seguro contenido en una péliza.

-Patrimonio auténomo.

-Garantfa Bancaria .

Lo anterior, sin perjuicio de que la responsabilidad extracontractual de la administracion
derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas sélo
puede ser amparada con un contrato de seguro.

Los montos, vigencias y amparos o coberturas de las garantias, se determinardn teniendo
en cuenta:

a. El objeto

b. La naturaleza y las caracteristicas de cada contrato.

c. Los riesgos que se ‘deban cubrir y teniendo en cuenta las reglas establecidas en las
normas vigentes aplicables.

d. las particularidades de cada amparo y las disposiciones especiales o excepcionales
deberédn ser consideradas al momento de requerirlas desde la elaboracién del estudio
previo de la respectiva contratacion y su cumplimiento debera ser verificado por la Oficina
Asesora Juridica para la aprobacion de las garantias.

Las garantias no son obligatorias en:

a. Los contratos de empréstito.

b. Los contratos interadministrativos.

c. Los contratos de seguro.

d. Los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10 %) de la menor cuantia
prevista para cada entidad, caso en el cual se aplicaran las reglas previstas para la minima
cuantia,

e. Los contratos que se celebren con grandes superficies.

f. Los contratos celebrados por contratacién directa, en cuyo caso se debera dejar
constancia en el estudio previo del por qué no se exigen.

El INFIDER podra abstenerse de exigir garantias para los contratos anteriores salvo que en
el estudio previo correspondiente se establezca la conveniencia de exigirla atendiendo la
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naturaleza y cuantfa del contrato respectivo, asi como a los riesgos identificados en la
matriz de riesgos. . )

La dependencia responsable de verificar y aprobar las garantfas mediante el formato
establecido para el efecto, es la jefe de la Oficina Asesora Juridica. En el caso que el proceso
de seleccién sea por convocatoria publica la verificacién de Ia garantia de seriedad ser3
responsabilidad del rol juridico del Comité Evaluador.

Actualizacién de las garantias

Para preservar la vigencia de las garantfas, en ejercicio de su labor, el supervisor y/o
interventor deberd advertir inmediatamente al ordenador del gasto para la respectiva
contratacion de todas aquellas situaciones que puedan afectar el estado del riesgo cubierto
por la(s) garantias aprobadas. De igual forma, el Supervisor informaré inmediatarhente al
garante de dichas situaciones y le copiard todo requerimiento que le haga al contratista y
que pueda incidir en las garantias aprobadas, tales como, las modificaciones u otrosies del
contrato, las suspensiones y de reanudaciones, asi como de las diversas actuaciones que se
adelanten con miras a requerir el cumplimiento del contrato por parte del contratista
incluidas las tendientes a la imposicién de multas, declaratoria de incumplimiento y/o de
caducidad.

En caso de que el INFIDER haya afectado las garantias, el contratista deberd

inmediatamente solicitar al garante que restablezca el monto de los amparos y su
suficiencia y llevar la modificacién de la garantia para aprobacién de la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica. De igual forma, deberéd procederse cuando el ¢ontrato haya sufrido alguna
modificacién en cuanto tiempo ¢ valor, caso en el cual, el contratista debera solicitar al
garante la modificacién correspondiente. En caso de que el contratista no lo hiciere, la
entidad debera solicitarlo directamente al garante por medio escrito.

Requisitos habilitantes

Estos no son ebjeto de calificacién y son determinantes para que el proponente pase o no

pase a la etapa de evaluacion y asignacién de puntaje dentro del proceso respectivo.
La determinacion de los requisitos habilitantes depende de:

-El riesgo del proceso de contratacién.
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-El valor del contrato objeto de contratacidn.

-El analisis del sector respectivo.

-El tipo de contrato.

-El plazo de contrato.

-El conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

Los criterios habilitantes serdn los siguientes: experiencia, capacidad juridica, capacidad
financiera y capacidad de organizacién; los cuales serén certificados por las Cémaras de
Comercio, con base en la informacién que reposa en el Registro Unico de Proponentes
(RUP). Asi como a los que bien el INFIDER segun el objeto a contratar requiera previamente
en los pliegos de condiciones respectivos.

Cuando no se requiera la inscripcién en el RUP, el cumplimiento de los requisitos
habilitantes se verificard con base en la documentacién solicitada y aportada por el
proponente, asi como en la verificacion de documentos que puede consultar en linea el
INFIDER.

Requisitos calificables o ponderables

A efectos de identificar la propuesta mas favorable para los intereses del INFIDER, poder
establecer los factores a utilizar en cada proceso de contratacién y la calificacién que se
asignaréd a los mismos, se analizard previamente al proceso de seleccidn cuél es la
combinacién de factores de seleccién que hard posible satisfacer de mejor manera las
necesidades a contratar con el resultado mas favorable en términos de costo — beneficio.

Con base en este andlisis, se identificardn y ponderarén los factores que se deben prever en
el correspondiente pliego de condiciones para realizar la evaluacién e identificacién de la
oferta mas favorable para el INFIDER. Los factores a tener en cuenta para determinar la
ponderacién en cada modalidad de seleccién, se determinardn dependiendo de la
modalidad escogida asi:

MODALIDAD CAUSAL DE ESCOGENCIA FACTOR DE PONDERACION
-Precio
LICITACION pUBLICA Regla residual -Calidad

-Apoyo a la Industria Nacional
-Vinculacién de Trabajadores
con discapacidad

SELECCION | -Subasta Bienes y Servicios de Precio
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ABREVIADA Inversa

Caracterlsticas Técnicas
Unjiformes -BSCTU- |

-Acuerdo marco
de precios

Bienes y  Servicios de
Caracteristicas Técnicas
Uniformes ~BSCTU-

Precio

-Bolsa de
productos

Bieries y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes
—BSCTU- y Productos de origen o
destinacién agropecuarios que se
ofrezcan ed las bolsas de
productos legalmente
constituidas.

Precio

-Menor cuantia

Procesos que el presupuesto
oficial se encuentre dentro de la
menor cuaritfa de’la Entidad

Las siguientes causales:

-La celebracién de contratos
para la prestacién de
servicios de salud.
-La contratacién cuyo
proceso de licitacién
publica haya sido
declarado desierto.
-La enajenacién de bienes
del Estadé.

.

-Precio
-Calidad
-Apoyo a la Industria Nacional

CONCURSO DE MERITOS

Servicios de Consultorfa: se
incluye aqui referidos a:

-Los estudios necesarios para
la ejecucién de proyectos de
inversién.

- Estudios de diagnéstico,
prefactibilidad o factibilidad
para programas o proyectos
especificos.

- Asesorfas té¢nicas de
coordinacién, control y

-Calidad

-Proteccién a la Industria
Nacional

-Vinculacién de Trabajadores
con discapacidad.
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supervisién,
- La interventorfa, gerencia
de obra o de proyectos,

- direccién, programacion y la
ejecucidn de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Causales:
CONTRATACION DIRECTA - Urgencia Manifiesta
- Contratos de Empréstito -idoneidad
- Contratos interadministrativos
- Los Contratos para el
desarrollo de actividades de
ciencia y tecnologfa

- Los contratos de Encargo
Fiduciario

- Cuando no exista pluralidad de
oferentes

- La prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la
Gestion.

- Arrendamiento o adquisicién
de inmuebles.

- Convenios de cooperacién
internacional de indole
académica (+ del 50 %)

- Los contratos con entidades
sin énimo de lucro, que no
necesitan realizar una
convocatoria ptblica, en los
términos que dicta el Decreto
092 de 2017,

-Experiencia

MINIMA CUANTIA Cuantfa (el 10 % de la menor Precio
cuantia)

Para los procesos de contratacién de obra pdblica, interventoria para obras publicas,
interventoria para consultoria de estudios y disefios, consultoria en ingenieria para obras,
deberdn adoptarse los factores técnicos y econémicos de escogencia establecidos en los
pliegos tipos expedidos por el Gobierno Nacional que sea de obligatorio cumplimiento.

En los Procesos de Contratacion del Decreto 092 de 2017 que reglamenta la contratacion
del articulo 355 de la C.N., y del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, se tendrédn en cuenta las
pautas y criterios establecidos en la Guia para la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad de Colombia Compra Eficiente. Para determinar
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la idoneidad de la Entidad Sin Animo de Lucro a contratar, independientemente de que la B
forma de contratacién sea por convocatoria o directa, deberan tenerse en consideracién los
siguientes aspectos indicados por Colombia Cornpra sin perjuicio de los que indique con
posteriotidad dicha entidad:

-Capacidad del personal de la entidad privada sin dnimo de lucro
-Experiencia

-Estructura organizacional

-Indicadores de la eficiencia de la organizacién

-Reputacidn

Elaboracion de! pliego de condiciones

Los pliegos de condiciones deben ser completos, claros, coherentes y precisos, es decir,
debe evitarse a toda costa apartes que conduzcan a interpretaciones o decisiones de
caréacter subjetivo y que puedan conducir a declarar desierto el proceso. Estos pliegos de
condiciones sdlo se elaborarédn cuando el proceso de contratacién se adelante por una
modalidad de seleccién de convocatoria publica y se publicaran en el SECOP.

La estandarizacién, aprobacién y modificaciones de! documento de modelo de pliegos
estard en cabeza del Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

De acuerdo con lo sefialado en el articuld 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, el
proyecto de pliego de condiciones de acuertio con la modalidad de seleccién debera
publicarse para la presentacién de observaciones por parte de los interesados, por los
siguientes términos:

-Licitacién Pdblica: diez (10} dias habiles.
-Seleccion Abreviada: cinco (5) dias habiles.
-Concurso de Méritos: cinco (5) dias hébiles.

> SELECCION

El INFIDER adelanta el procedimiento para cada modalidad de ¢ontratacién de acuerdo con
la necesidad, iniciando con la elaboracién de los documentos y estudios previos, emitiendo
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los actos administrativos de apertura, trdmite y adjudicacion hasta la legalizacion del
contrato, garantizando la oportuna publicacidn y Ia gestion de proveedores.

En esta etapa cada modalidad de seleccion tiene sus tiempos, responsables y
procedimientos de acuerdo al presente Manual y a las reglas establecidas en la Ley 80 de
1993, y en los contratos no sometidos a los dispuesto en el Estatuto General de
Contratacion Publica a las normas especiales dispuestas para cada uno de ellos, las cuales
deben observarse estrictamente. Se debe establecer la oferta mas favorable ‘teniendo en
cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccién del contratista.

Modalidades de Seleccion

Serdn las dictadas por la normatividad vigente, teniendo siempre presente que la Licitacién
Piblica es la regla general para la escogencia de contratistas, salvo que el contrato a
celebrar se encuentre entre las excepciones previstas para la seleccidn a través de las otras
modalidades de acuerdo a lo dictado en el articulo 2 de la Ley 1150 -de 2007. Para la
seleccidn de la modalidad, el INFIDER debera tener en cuenta la definicién de la modalidad
y su procedencia de acuerdo a lo dictado en la norma.

De acuerdo con la normativa vigente existen 5 modalidades de contratacién, dentro de las
cuales la licitacidn publica es la regla general, de manera que las otras modalidades solo
podran aplicarse cuando el objeto o cuantia del proceso lo permita. De acuerdo al objeto a
contratar y residualmente a la cuantfa se podra adelantar una de las siguientes modalidades
de seleccion:

v Licitacion Publica

La Licitacion Publica es el proceso de seleccién que debe adelantarse por regla general,
residualmente cuando no aplica otra modalidad de seleccién, y cuando la cuantia del objeto
a contratar supera la menor- cuantia de la Entidad. En esta modalidad se escoge la oferta
mads favorable de acuerdo con la ponderacién de precio y calidad o relacién precio- calidad,
y apovyo a la industria nacional.

Dentro de este procedimiento se desarrollan dos audiencias pablicas obligatorias: i) en la
primera se asignan, tipifican y distribuyen los riesgos, y se aclaran los pliegos de condiciones
a solicitud de los interesados; vy, ii) en la segunda se lleva a cabo la adjudicacién y o de
declaratoria de desierta del proceso de seleccién.
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Esta modalidad de seleccién se adjudica a través de una audiencia publica dirigida por el
Ordenador del Gasto o su delegado, de la cual se levanta un acta, no obstante, se entiende
que la notificacién de la decisién de adjudicacién se realiza dentro de Ia audiencia en los
términos del articulo 9 de la Ley 1150 de 2007.

La audiencia de asignacién de riesgos, deberd iniciarse presentando y explicando la matriz
de riesgos, luego-de lo cual se dard la palabra a los interesados para que presenten
observaciones frenté a la matriz, de acuerdo con 1o establecido en el articulo 4 de la Ley
1150 de 2007.

Si alguno de los interesados solicita audiencia de aclaracién del pliego de condiciones, se
podrd realizar en la misma oportunidad que la audiencia de asignacién.de riesgos. La
audientia de aclaracién de pliegos de condicionés iniciara con una explicacion de los pliegos
de condiciones con el fin de garantizar que los asistentes tengan real conocimiento sobre
las condiciones del proceso y se pueda proceder a absolver las dudas que frente al mismo se
presenten, para lo cual, la entidad hara una breve exposicion del alcance del Proceso y de
los fines perseguidos con el mismo. '

Las audiencias que se surtan en el proceso deben adelantarse de manera presencial,
independientemente que el proceso de contratacién se adelante en la herramienta virtual
del SECOP Il

Los procesos de Licitacion Publiéa para séleccionar contratistas de obra, la oferta estard
conformada por dos sobres independientes, uno en el cual se incluyan los documentos para
el cumplimiento de requisitos habilitantes y ponderables distintos a la oferta econdmica A
un segundo sobre que contenga la dferta econdmica. Si el proceso se adelanta por el SECOP
ll, estos documentos se relacionardn en el aparte correspondiente por el contratista. El
sobre de la oferta econdmica, fisico o electrdnico, solo sera abierto hasta la audiencia de
adjudicacidn, donde se evaluara la oferta econdmica a través del mecanismo escogido
mediante el método aleatorio que se establezca en los pliegos de condiciones.

Los criterios de evaluacion y seleccién de la oferta a tener en cuenta serdn: (i) La que resulte
de aplicar la ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes 6
formulas sefialadas en el pliego de condiciones; (ii) La que resulte de aplicar ponderacién de
los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacién de costo-beneficio.
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v’ Licitacidn Publica con conformacion dinamica de la oferta

Cuando el INFIDER asf lo determine, la oferta en un proceso de la licitacién publica podrad
ser presentada total o parcialmente de manera dindmica mediante subasta inversa. En este
caso, se debe sefalar en los pliegos de condiciones las variables técnicas y econdémicas
sobre las cuales los proponentes y/o interesados pueden realizar la puja.

En la fecha sefalada en los pliegos de condiciones electrénicos, los proponentes y/o
interesados deben presentar los documentos que acrediten los requisitos habilitantes
requeridos por el INFIDER. En el caso de una conformacién dindmica parcial de la oferta, a
los documentos sefialados se‘acompafiard el componente de la oferta que no es objeto de
conformacion dindmica.

Debe sefialarse claramente en los pliegos de Condiciones las variables técnicas y
econdmicas sobre las cuales se dard la puja, alli mismo debera establecerse un descuento
minimo respecto de la oferta inicial en caso que llegue un Unico habilitado a la subasta. En
esta modalidad no se permite someter a subasta exclusivamente el precio.

La subasta podrd ser adelantada por via electrdnica de ser posible o presencial. De lo
acontecido en la subasta, se levantara un acta donde se dejardn todas las constancias del
caso.

v" Seleccién Abreviada

Es la modalidad de seleccién prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del
objeto a contratar, las circunstancias de la contratacidn o la cuantfa o destinacién del bien, obra o
servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestidn
contractual. La seleccion abreviada procede para la contratacion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comtin utilizacién, para los procesos de menor cuantia, se
encuentran los contratos que no excedan de la menor cuantia y sean superiores al 10 % de la
menor, cuando no prevalece otra modalidad, contratos de prestacién de servicios de salud,
cuando se declare desierta una licitacion, ejecucién de programas a los que se refiere el literal (h)
del numeral 2 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, para la adquisicién de bienes y servicios para
la Defensa y Seguridad de acuerdo con lo establecido en el Decreto1082 de 2015.
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v’ Seleccién Abreviada por Subasta Inversa

En la subasta inversa los oferentes realizan lances sucesivos reduciendo el precio de su
oferta, la cual puede ser realizada bajo la modalidad electrénica, cuando la Entidad cuenta
con las herramientas para tal fin o presencial, o a través del SECOP IL.

Si sélo un oferente resulta habilitado, la Entidad adjudicaré el contrato al proponente
habilitado, siempre que éste ajuste su oferta a un descuento minimo que deberd :
establecerse en el pliego de condiciones, el cual en todo caso debe ser superior al margen
minimo de mejora y deberd consignarse desde la carta de presentacién. No obstante, la.
entidad invitaré al proponente a una negociacién en la que, se busque obtenér un menor

precio en aplicacion de los principios de la contratacién pablica, negociacion gué no podra

ser menor al descuento minimo del que habla el parrafo anterior.

En el caso de no lograrse negociar, el INFIDER debe declarar desierto el proceso ¢ontractual,
y podré reiniciarlo en los términos que establece la ley para este proceso de seleccion. La
adjudicacién de esta modalidad de seleccién se realizard mediante acto administrativo
motivado.

v" Acuerdos Marco de Precios

Este procedimiento busca la obtencidn de precios més econémicos gracias a la economia de
escala que se obtiene producto de compras por volumen, en la medida en que se
incrementa el poder de negociacién del Estado y permite compartir costos y conocimiento
de las diferentes entidades del Estado.

El Acuerdo Marco de Precios es un contrato entre un representante del INFIDER
(comprador) el cual estard en cabeza del Ordenador del Gasto o Jefe de la Dependencia
Delegada de contratacidn solicitante y uno o varios proveédores. Este Acuerdo cortiene la
identificacidn del bien o servicio, el precio méximo de adquisicién, las garantfas minimasy el

plazo minimo de entrega. -

El INFIDER se vincularé a un Acuerdo Marco de Precios mediante una manifestacién dél
Ordenador del Gasto o Jefe de la Dependencia delegada de contratacidn solicitante, de su
compromiso de cumplir las condiciones dél mismo, vy la colocacién de una orden de compra
para la adquisicién de los bienes o servicios previstos en el acuerdo, en la Plataforma en
Linea dispuesta por Colombia Compra Eficiente. :
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Una vez se verifique que la necesidad puede ser satisfecha a través de uno de los Acuerdos
Marco, Ia entidad inicia la operacién secundaria del Acuerdo Marco, es decir generara una
orden de compra, Esta orden constituye el contrato, por lo cual al momento de generar la
orden, el INFIDER debe cumplir con todos los requisitos para la celebracion de un contrato,
como contar con la disponibilidad presupuestal.

El INFIDER podra apartarse de la adquisicion por Acuerdos Marco Precios cuando los
mismos no satisfagan las condiciones técnicas requeridas acudiendo al proceso de seleccidn
que corresponda de acuerdo con la cuantia y el objeto del contrato.

La adjudicacién se realizard bajo los procedimientos establecidos por Colombia Compra
Eficiente.

v' Bolsa de Productos

Mediante la bolsa de productos, se posibilita el encuentro entre vendedores y compradores
en un mercado organizado. Este procedimiento estard regido principalmente por el
reglamento de la Bolsa. Las Bolsas son entidades que tiene por objeto social el servir de foro
de negociacion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

Cuando el INFIDER considere en sus estudios previos que el bien requerido se encuentra
disponible en los listados de las bolsas respectivas, y que mediante esta modalidad hay una
mejor relacién costo beneficio, deberd emitir una carta de intencién de vinculacién ante la
Bolsa a la cual desee enlazarse.

El comisionista sera elegido de acuerdo a los procedimientos internos de cada bolsa. A los
comisionistas se les podra exigir requisitos habilitantes adicionales a tener la calidad de
comisionista siempre y cuando sean adecuados y proporcionales.

Previo a la celebracién del contrato de Comisién, el comisionista seleccionado debe
constituir a favor del INFIDER, la garantia dnica de cumplimiento, en relacién con el valor de
la comisién que la Entidad pagard al comisionista por sus servicios.

El INFIDER y el comitente vendedor constituirén a favor del organismo de compensacién
de la bolsa de productos las garantias establecidas en su reglamento, para garantizar el

Calle 19 n° 7-53 Edificlo Loteria del Risaralda piso 4° - Linea 018000182405 Pigina33de79

PBX 3116844 - Fax 3341269 - www.infider-risaralda.gov.co - infider@infider.gov.co

Pereira, Risaralda - Cédigo postal 660002



ke

Al

Vorde y emprondedora

cumplimiento de las negociaciones mediante las cuales la entidad adquiere bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes. La Entidad puede exigir al comitente
vendedor garantias adicionales a las sefialadas anteriormente, siempre y cuando resulten
adecuadas y proporcionales al objeto a contratar y a su valor. .

13
Risarald§f’\

Debe designarse supervisor para el contrato de comisién y la operacién. Si el supervisor
verifica inconsistencias en la ejecucién, debe poner en conocimiento de la bolsa tal
situacion para que ésta la examine y adopte medidas necésarias para dirimir la controversia
de conformidad con sus reglamentos vy, de ser el caso, notifique del incumplimiento a su
organismo de compensacién.

v" Menor cuantia

El procedimiento de menor-cuantfa procede en aquellas contrataciones en las que no
procede otra modalidad y cuyo valor se encuentre dentro del limite de [a menor cuantia en
la vigencia fiscal respectiva, de acuerdo con lo establecido a inicio de afio por acto
administrativo en relacién con el monto de la menor cuantia de acuerdo a lo establecido en
el articulo 22 de la Ley 1150 de 2007. De igual forma, es el procedimiento aplicable a las
dernds causales de seleccién abreviada distinta de las de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacién y a la enajenacién de bienes del Estado.

La menor cuantia de la entidad es variable en cada vigencia fiscal, por lo cual se debe
verificar la misma, al momento de determinar la modalidad de seleccién a seguir.

En este procedimiento 16s interesados deben manifestar interés a mas tardar en el término
de tres (3) dias después de la apertura del proceso. Si se presentan mdas de 10
manifestaciones de interés la eritidad podrd continuar el proceso o hacer un sorteo para
seleccionar a maximo 10 interesados, lo cual deberd determinarse en los pliegos de
condiciones.

v’ Enajenacién de bienes

El INFIDER podra realizar la enajenacion de los bienes muebles e inmuebles, de los cuales no
haga uso, a través de los procedimientos de seleccién abreviada. Dentro de este
procedimiento deberdn aplicarse las normas especiales sobre la materia, dispuestas en el
articulo 2.2,1,2,2.1.1. y s.s. del Decreto 1082 de 2015.
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La enajenacion de bienes podrd realizarse de manera directa o a través de intermediarios,
como promotores, banca de inversién, martillos, comisionistas de bolsa de bienes y
productos, o cualquier intermediario idéneo.

v’ Determinacién del valor minimo de venta y escrituracion

Bienes inmuebles:

Para determinar el valor minimo de venta deberd tenerse en cuenta las variables
establecidas en el articulo 2.2.1.2.2.3.2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales corresponden,
entre otros, el valor del avalud, los ingresos por explotacién del bien, los gastos de
administracidn de este, las tasas de descuento, el estado de saneamiento de los activos.

En cuanto al avalud, se advierte que el avalud de bienes inmuebles puede estar a cargo del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi o a cargo de una persona especializada inscrita en el
Registro Nacional Avaluadores que lleva la Superintendencia de Industria y Comercio. Los
avaluos tienen vigencia de un afio.

En el proceso de enajenacién el otorgamiento de la escritura publica deberd realizarse
dentro de los 45 dias calendario siguientes a la fecha de que el adjudicatario acredite el
pago total del precio de venta. Solamente puede otorgarse la escritura puablica antes del
pago total del saldo del inmueble cuando esto sea necesario para cumplir condiciones para
el desembolso del precio de venta.

La entrega del bien deberd realizarse a los 30 dias siguientes a la fecha de registro, previa
presentacion del certificado tradicién y libertad en el que conste la inscripcion de la
escritura publica de venta del inmueble.

En el evento de presentarse alguna circunstancia de caso fortuito o fuerza mayor, no
imputable a las partes, estas pueden de comun acuerdo modificar la fecha de otorgamiento
de la escritura publica mediante documento suscrito por las partes.

Bienes muebles:

El precio minimo de venta de los bienes muebles a enajenar deberd tener en cuenta el
avalud, el resultado del anélisis del sector y el valor registrado en los libros contables.
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El INFIDER obtendra el avaldo comercial practicado por cualquier persona, de carécter
privado, registrada en el Registro Nacional de Avaluadores. ) :

-

.

Cuando se trate de un automotor de dos ejes no sera necesario el avaldo realizado por una
persona registrada en el Registro Nacional de Avaluadores, sino que bastara con los valores
establecidos por el Ministerio de Transporte.

V' Enajenaci6h de bienes a través de CISA: .
EI INFIDER deberd vender sus bienes inmuebles que no requiera para el ejercicio de sus
funciones y su cartera con més de 180 dfas de vencida a través del intermediario Central de
Inversiones (CISA).

El INFIDER celebrard un contrato interadministrativo con CISA, quién gestionard la
enajenacién de los anteribres bienes a cuenta y riesgo propio, y adelantard este
procedimiento a través de lo dispuesto en el Decreto 1778 de 2016, sus normas
complementarios, o las que lo sustituyan, deroguen o reformen.

v' Enajenacién de bienes a través de intermédiarios idéneos

El INFIDER podré realizar la enajenacién de bienes muebles o inmuebles a través de
intermediarios, los cuales podrén ser intermediarios, profesionales inmobiliarios,
promotores, comisionistas u otro profesional idéneo.

El intermediario deberd ser seleccionado bajo las reglas de la modalidad de Seleccién
abreviada de menor cuantia. Cuando se trate de un comisionista, éste deberd ser
seleccionado a través de la modalidad de seleccidn abreviada, bolsa de productos, que esta
regulada en el presente manual de contratacidn.

Una vez seleccionado el intermediario se advierte que le es aplicable el régimen de
incompatibilidades, inhabilidades y conflictos de interés establecido en la Constitucién v la
ley.
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El objeto del contrato de intermediacién debera ser: “Realizar la intermediacién comercial
tendiente al logro y perfeccionamiento de la venta”. Se recomienda que para el objeto del
contrato se deba especificar las actividades en el alcance del objeto y las obligaciones
contractuales. Para la enajenacién de bienes sujetos a registro es indispensable que el
intermediario debe acompafiar el proceso de venta hasta el registro y la entrega fisica del
bien, para lo cual podra actuar en calidad de mandatario, de acuerdo con las necesidades
de la entidad.

El proceso de intermediacién que se adelante deberd garantizar la libre concurrencia y
oportunidad de quienes participen en el mismo.

v" Enajenacién de bienes de manera Directa

La entidad podra realizar la enajenacién de bienes de manera directa a través de los
procedimientos regulados en la normativa aplicable y el presente Manual de Contratacién.

En cualquiera de los procedimientos adelantados de manera directa se deberan respetar las
siguientes reglas:

Para los estudios y documentos previos ademds de relacionar los elementos generales de
toda contratacién, deberd contener el avalué comercial del bien y el precio minimo de
venta obtenido tal como se describe en el acdpite 4.1.2.5.1 del presente Manual de
Contratacién y el Decreto 1082 de 2015.

El pliego de condiciones ademds de contener los elementos generales de un proceso de
seleccidn deberd contener:
1. Forma de pago del precio.
2. Formalidades para la suscripcién del contrato de enajenacion.
3, Término para otorgar la escritura publica, si hay lugar a ella.
4, Término para registro, si hay lugar a ello.
5. Condiciones materiales del bien.
6. La obligacién del oferente de declarar por escrito el origen de los recursos que utilizara
para la compra del bien.
7. Tiempo y modo en el cual se realizard la devolucion del 20% del valor del bien en caso de
no resultar adjudicatario.
8. El margen minimo de mejora al alza.
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9. El alza minimo respecto de la oferta inicial que deberd realizar el proponente en caso de
ser Unico habilitado.

10. si se trata de la enajenaci6n de un bien inmueble y el oferente pretende pagar el precio
con un crédito o un leasing, en la subasta debe acreditar esta circunstancia con la
presentacién de una carta expedida por la entidad financiera en Ia cual conste la
preaprobacién del crédito. Debe también indicar si requiere de la firma de una promesa de
compraventa como requisito para el desembolso de un crédito o para el retiro de cesantias.

Serd requisito habilitante para participar en el proceso consignar un valdr detallado por la
entidad en los pliegds de condiciones, que no podra ser inferior al 20 % del precio minimo
de venta, este valor se imputard al precio para el adjudicatario y se devolverd a aquellos que
no resulten adjudicatarios, sin reconocimiento de intereses, rendimientos e
indemnizaciones, ni reconocimieritos por costo de transacciones financieras. Este valor se
entiende como garantia de seriedad de la oferta, de manera que no serd necesario requerir
esta garantia.

v' Enmajenacién directa a través de sobre cerrado

La entidad deberd seguir los siguientes pasos para adelantar el proceso de enajenacidn de
bienes muebles e inmuebles a través de sobre cerrado:

1. Se publicara la convocatoria, los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones,
en los cuales debe incluir la lista de bienes sometidos al proceso de enajenacién, otorgando
término para presentar observaciones al proyecto de pliego de condiciones.

2. Recibidas y respondidas las observaciones al proyecto de‘pliegos de condiciones, la
Entidad Estatal debe expedir el acto administrativo de apertura y publicarlo en el SECOP
junto con los pliegos de condiciones definitivos.

3. Una vez recibidas las ofertas, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimiento de los
requisitos habilitantes de los oferentes y publicar el informe correspondiente en el SECOP
junto con la lista de los bienes sobre los cuales se recibieron oferta§

4. El INFIDER realizard la audiencia en el lugar, dia y hora sefialados en los pliegos de
condiciones.

5. En la audiencia se abriran las ofertas econdmiicas de los oferentes habilitados e informar
la mejor oferta

6. La Entidad concede a los oferéntes la oportunidad para mejorar la oferta por una sola
vez,
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7. Surtido este paso, el INFIDER adjudicara el bien al oferente que haya ofrecido el mejor
precio.

v' Enajenacién directa a través de subasta publica
Para los procesos de enajenacién de Bienes a través de subasta puiblica deberan aplicarse
las reglas de la Seleccién Abreviada — Subasta Inversa, regulada en el capitulo 4.1.2.1y el
respectivo procedimiento. La puja serd al alza y se aplicara lo referente en las disposiciones
especiales contenidas en este capitulo.

v’ Enajenacién a titulo gratuito entre entidades publicas

El INFIDER podré enajenar a titulo gratuito a otras entidades publicas, los bienes muebles
que no utiliza, luego de realizar el respectivo inventario. Para ello seguird el siguiente
procedimiento:

1. Debera publicar en su pagina web un acto administrativo motivado en donde relacione
los bienes a enajenar.

2. La entidad interesada en adquirir estos bienes a titulo gratuito debe manifestarlo por
escrito dentro de los treinta (30) dfas calendario siguientes a la fecha de publicacién del
acto administrativo. En tal manifestacién la Entidad debe sefialar necesidad funcional que
pretende satisfacer con el bien y las razones que justifican su solicitud.

3. Si hay dos o mas manifestaciones de interés de Entidades para el mismo bien, la Entidad
Estatal que primero haya manifestado su interés debe tener preferencia. Los
representantes la Entidad Estatal titular bien y la interesada en recibirlo, deben suscribir un
acta entrega en la cual deben establecer la fecha de la entrega material dei bien, la cual no
debe ser mayor a treinta (30) dias calendario, contados a partir de la suscripcion del acta de
entrega.

v Concurso de Méritos
Es la modalidad de seleccién prevista para la contratacién de los servicios de consultoria y
proyectos de arquitectura. Puede ser abierto o con precalificacidn, segtn el procedimiento

establecido en el Decreto 1082 de 2015.

En esta modalidad de seleccidn, el criterio de evaluacién y seleccién de la oferta a tener en
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Cuenta serd la que presente mejor calidad, de acuerdo con los criterios establecidos en el
pliego de condiciones, en los cuales se evaluard entre otros: la experiencia del interesado su
equipo de trabajo, asi como la formacién académica y demds indicadoés en el Decreto 1082
de 2015.
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v' Contratacién Directa

Es la modalidad que permite la escogencia del contratista prescindiendo de la convocatoria
publica. Es un mecanismo excepcional de uso e interpretacidn restrictiva y sélo procede
cuando se configure una de sus causales definidas en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, o la norma que lo modifique, reglamente, adicione, complemente o
sustituya. ’

Son causales de contratacién directa:

a. La urgéncia manifiesta. :

b. La contratacién de empréstitos.

c. Convenios y contratos interadministrativos.

d. Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

e. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

f. Contratos de prestacién de servicios profesionalés, de apoyo a la gestién o ejecucién de
trabajos artisticos encomendados a personas naturales.

g. Arrendamiento y adquisicién de inmuebles

Para llevar a cabo el procedimiento de contratacién directa, no es necesario elaborar
pliegos de condiciones, sin embargo, s requiere estudios previos y se debe expedir un acto
administrativo que justifique la contratacién, el cual deber contener las razones de hecho y
de derecho que fundamerita la misma. Dicho acto administrativo no es necesario en
materia de contratacién de empréstitos y contratos de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién. En la Urgencia Manifiesta, el acto de declaratoria hard las veces de
acto administrativo de justificacion.

Referencia a algunas causales de contratacién directa

¥v" Convenios o contratos interadministrativos

Los contratos interadministrativos son aquellos que suscriben las entidades publicas entre
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si, de acuerdo con la normativa vigente, de manera que el INFIDER debe verificar la
naturaleza de la ejecutora.

Se diferencian de los convenios de los contratos interadministrativos toda vez que los
primeros $e realizan para aunar esfuerzos y no implican contraprestaciones mutuas como
sucede en los contratos interadministrativos de conformidad con la Ley 489 de 1998. Es
decir, en los contratos se pretende el intercambio de prestaciones de contenido econdémico
y la satisfaccién de necesidades opuestas y, por el otro, los convenios interadministrativos,
donde las dos partes intervinientes acuden a satisfacer un mismo interés.

Asf mismo, podemos evidenciar otras diferencias como se diagrama a continuacién:

Contrato Interadministrativo Convenio Interadministrativo
Aplica la Ley 80/93 y 1150/07 Aplica el Art. 95 Ley 489/98
eContraposicidn de intereses *Objetivos comines
*Prestaciones reciprocas eHay distribucién de actividades
eHay utilidades para el contratista eNinguna de las partes recibe remuneracion
Existe equilibrio contractual *No existe equilibrio contractual

De otro lado, el objeto del contrato o convenio debe tener relacion directa con el objeto de
la entidad ejecutora.

No se pueden celebrar los contratos interadministrativos de obra, suministro, prestacién de
servicios de evaluacién, encargos fiduciarios y fiducia pulblica cuando las universidades
plblicas, las sociedades de Economia Mixta publicas o las personas juridicas sin danimo de
lucro conformadas por la asociacién de entidades sean las ejecutoras.

v' Inexistencia de pluralidad de oferentes

Se considera que no existe pluralidad de oferentes en los siguientes casos:

Calle 19 n° 7-53 Edificio Loterla del Risaralda piso 4° - Linea 018000182405 Pégina41de79

PBX 3116844 - Fax 3341269 - www.infider-risaralda.gov.co - infider@infider.gov.co

Pereira, Risaralda - Cédigo postal 660002



»
'L,Q;-.
2 C)

Risaraldaﬁ

Vorde y emprondedora

-Cuando del andlisis del Sector se evidencia que no hay més personas que ejecuten el objeto
contractual.

-Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser titular de fos
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser su proveedor
exclusivo, siempre y cuando no tengan sustitutos en el mercado.

La acreditacidn de la inexistencia de la pluralidad de oferentes dependerd de cada proceso
contractual, no obbstante, enunciativamente se puede identificar algunos casos en que no
existen sustitutos en el mercado que satisfagan adecuadamente fa necesidad de la entidad,
como en casos de:

-Existencia de Patentes o cualquier otra forma de propiedad intelectual, o registro de
derechos de autor, o la demostracién fidedigna de haber sido su creador y gozar de los
derechos morales y econémicos sobre la obra.

-Acreditacién de Unico ser el tnico proveedor de un bien o servicio por contar con agencia
mercantil con exclusividad o ser el Ghi¢o proveedor autorizado en el territorio.

-Ser el fabricante o tnico distribuidor de la marca de los bienes del INFIDER que puede
proveer los repuestos de los equipos, maquinas, vehiculos u otros requeridos por la
entidad.

v’ Prestation de servicios profesionales y apoyo a la gestion, o ejecucién de trabajos
artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas.naturales

Son los contratos que, bajo la modalidad de contratacién directa, se adelantan con persona
natural o juridica y que previa verificacién de la idoneidad y experiencia se encuentre en la
¢apacidad de ejecutar el objeto a contratar.

Aplica cuando el INFIDER necesite adelantar labores especificas y dentro de su planta de
personal ho exista el personal suficierite o con los conocimientos requeridos para ejecutar
éstas actividades.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad. Para la
prestacién de servicios profesionales, se debe acreditar que él proponente ha realizado
estudios de educacién superior, de acuerdo con los programas de educacién formal
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acreditados por el Ministerio de Educacién, ademds de la experiencia requerida para la
ejecucién del contrato.

Para la prestacién de servicios de apoyo a la gestién, se podran contratar actividades
operativas, logisticas o asistenciales, con personas no profesionales.

Para la ejecucidn de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, deberd demostrarse la idoneidad y experiencia de la persona natural a
contratar.,

Con el fin de determinar el valor total del contrato, se debera tener en cuenta la tabla de
honorarios para personas naturales, dispuesta por la Gobernacién de Risaralda, asi como el
origen de los recursos, si son de inversién o de funcionamiento.

v Adquisicién de inmuebles

Para adelantar procesos de adquisicion de inmuebles el INFIDER deberd seguir lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto 1082 de 2015, de acuerdo con el cual, debera:

Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles identificados que
satisfagan las necesidades que tiene la Entidad;

Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de adquisjcién, andlisis que deberd tener en cuenta los
principios y objetivos del sistema de compra y contratacién publica;

La Entidad puede hacer parte de un proyecto inmobiliario para adquirir el bien inmueble
que satisfaga la necesidad que ha identificado.

Revisar que el bien a adquirir esté libre de gravdmenes, embargos o cualquier otra
limitacidn al derecho de dominio.

En todo caso, debe justificarse claramente la razén de la escogencia de determinado
inmueble habida cuenta sus caracteristicas, ubicacién, valor y demds condiciones que
motiven a la Entidad.
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v' Arrendamiento dé inmuebles

Esta causal procede cuando el INFIDER tiene la necesidad de tomar un bien inmueble en
arrendamiento o va a fungir como arrendador. Para ello se debers tener en cuenta los
siguientes escenarios:

1. Cuando el INFIDER funge como arrendador de un inmueble: luego de realizar el avalud
correspondiente y de validar las condiciones del mercado en el estudio previo, la entidad
podra contratar directamente con el propietario del mismo, para lo cual deberd verificar la
titularidad y los gravdmenes que pueda tener el bien a través del certificado de Tradicion y
libertad.

Cuando el INFIDER toma un inmueble en arrendamiento, el particular u otra entidad
publica, le concede el uso y goce del bien y en ¢ontraprestacién se debera pagar un canon.
Para esto, el INFIDER deberd verificar las condiciones del mercado inmobiliario, analizar y
comparar las condiciones de los bienes inmuebles §ue satnsfac:en las necesidades
identificadas y las opciones de arrendamiento. .
EI INFIDER tendré en cuenta el documento tipo de contrato de arrendariento de inmuebles
publicado por_ Colombia Compra Eficiente, el cual debe adaptarse a las condiciones
particulares del Proceso de Contratacién y a los formatos internos de la Entidad. Este
contrato no podra tener cldusula de renovacién automatica.

2. Cuando el INFIDER funge como arrendatarié de un bien inmueble de su propiedad: podra
dar en arriendo bienes inmuebles fiscales de su propiedad, para lo cual debera verificar las
condiciones del mercado inmobiliario, analizar y corhparar las condiciones de bienes
inmuebles de similar naturaleza al de la entidad, y las opciones de arrendaniiento en el
mercado para fijar el canon de arrendamiento, el cual deberd ajustarse a preciés acordes y
proporcionales en relacion con el valor del ininueble, en condiciones de igualdad y
garantizando una escogencia objetiva.

El arrendamiento de inmuebles de uso ptblico no estd prohibido de manera general por el
s6lo hecho de que otorga el uso y gote a favor de un particular, sino que, en cada caso,

debe validarse el contenido especifico del contrato para evitar que se prive a la comunidad.

del uso y goce publico de manera permanente,

En cuanto al avaliio de bienes, deberd acudirse a los avaluadores inscritos en el Registro
Nacional de Avaluadores de la Superintendencia de industria y Comercio.
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v" Minima Cuantia

Es la modalidad dé seleccién prevista para la contratacién de los bienes, servicios,
consultorfas y obras cuando el valor del contrato no excede el 10 % de la menor cuantia del
INFIDER, en los términos previstos en la Ley 1474 de 2011y en la subseccion 5 de la seccion
1 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, reglamente, adicione o
complemente.

Esta modalidad de seleccién comprende una fase de invitacion a presentar ofertas, la
evaluacién juridica y de experiencia minima de los proponentes y la evaluacion financiera
sélo cuando el pago no esté condicionado a la entrega de bienes y servicios, inicamente a
quien tenga el menor precio, y su aceptacién de la oferta. En esta modalidad se adjudica y
suscribe el contrato con la sola aceptacion de la oferta. Adicionalmente, se aplicaran en este
proceso las siguientes reglas especiales:

En principio no se verifica la capacidad financiera, pero si el INFIDER decide exigir la misma
cuando el pago no esté condicionado a la entrega de bienes y servicios, se debe indicar en la
invitacién a presentar oferta cémo se hard la verificacién correspondiente y el documento
idéneo para acreditarla y la forma de acreditacion. En caso de empate deberd escogerse la
primera cotizacion presentada en el tiempo.

La oferta y la aceptacién constituyen el contrato, por lo cual, una vez aceptada la oferta se
procederd a aplicar el procedimiento de legalizacién y en la aceptacion de la oferta se debe
informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.

Para efectos de esta modalidad de seleccidn, el ordenador del gasto podra designar como
Comité Evaluador a una sola persona, por tanto queda establecido en el presente manual
que el funcionario designado es el Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

Posee caracteristicas especiales, como:

a. Procedimiento mds corto y expedito.

b. El criterio para seleccionar la oferta mas favorable es el precio.

c. EI INFIDER podrd adjudicar el contrato cuando sélo se haya presentado una oferta, y ésta
cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los
requerimientos contenidos en la invitacién publica.

d. La comunicacién de aceptacidn junto con la oferta constituye para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en el cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.
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e. Siempre se evaluard al proponerite que presente el menor precio, si no cumple con los
requisitos exigidos se evaluara al siguiente y asi sucesivamente.
f. EI INFIDER podré exigir o no garantfas segtn el nivel de riesgos del objeto a contratar,
estipulado en la matriz de riesgos.

g. No se exige la inscripcién en el Registro Unico de Propoénentes.

v' Adquisicién de Bienes en Grandes Superficies

La minima cuantia también puede ser adelanta a través de la Tienda Virtual de Colombia
Compra Eficiente mediante el procedimiento de adquisicién de Bienes y Servicios en
Grandes Superficies.

Dentro de este procedimiento, el INFIDER debe identificar su neces‘iélad, revisar la
informacién y los precios que reposan en el Catdlogo para cada uno de los bienes que
pretende adquirir y asi seleccionar el Gran Almacén administrado por Colombia Compra
Eficiente, e identificar qué proveedor ofrece el menor ‘precio por el total de los bienes
requeridos. Una vez identificados los productos v el proveedor, el INFIDER debe ingresar la
tantidad de bienes que desea adquirir y agregar los productos’al carrito de compras, tal
como lo describen los procedimientos de la Tienda Virtual.

En caso de empate deberd escogerse la cotizacién primero presentada en el tiempo.

Para este procedimiento la invitacién debe contener por lo menos: la descripcion técnica,
detallada y completa del bien, identificado de acuerdo con la cédificacién de Naciones
Unidas; la forma de pago; el lugar y plazé de entrega; forma y lugar de presentacion de la
cotizacion; la disponibilidad presupuestal.

Para adelantar este procedimiento deberan seguirse los lineamientos establecidos en los
Manuales, Gufas, e instructivos de Colombia Compra Eficiente.

v’ Asociaciones Publico Privadas

Es la modalidad prevista para la estructuracidn y ejecucién de los proyectos de asociacién
publico privada tanto de iniciativa publica como privada, en los términos previstos en la Ley
1508 de 2012 y en el titulo 2 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique,
reglamerite, adicione o complemente. ’
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Consiste en la posibilidad que tiene el INFIDER de vincular capital privado, para la provisién
de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencién y transferencia
de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el
nivel de servicio de |a infraestructura y/o servicio, se materializa mediante la celebracién de
un contrato con una persona natural o juridica de derecho privado (inversionistas).

En este contexto, los contratos en los cuales se encargue a un inversionista privado el
disefio y construccién de una infraestructura y sus servicios asociados, o su construccion,
reparacion, mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que deberan involucrar
la operacidon y mantenimiento de dicha infraestructura, incluyendo las concesiones de que
trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, deberdn realizarse bajo las
particularidades de este procedimiento de seleccién. La seleccién de contratistas bajo esta
modalidad se puede efectuar bajo las siguientes modalidades:

-Asociacidén Publico Privada de iniciativa publica.
-Asociacion Publico Privada de iniciativa privada.

Deberdn observarse los lineamientos dados al respecto por el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico en lo que corresponda.

Las instancias de operacion para el anélisis y evaluacion de las propuestas de iniciativa
privada corresponden a la Oficina Asesora Juridica y al Comité de Contratacién como
organo consultivo de la Entidad en materia del Proceso de Contratacion.

El Comité de Contratacién analizara, evaluard y emitird un concepto de viabilidad de pre
factibilidad y factibilidad, con base en la- recomendacién emitida por el Comité de
Evaluacion conformado para el efecto, sobre las propuestas de asociaciones publico
privadas radicadas en el INFIDER.

De acuerdo con la complejidad que involucre cada propuesta, se designarén y solicitaran los
analisis pertinentes de los servidores publicos que se requieran al interior del INFIDER.

Cuando sea necesario se podra solicitar concepto a otras entidades involucradas, lo anterior
enmarcado dentro de las directrices de confidencialidad establecidas en EL INFIDER.
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Los servidores ptblicos designados por cada dependencia, informaran de manera oportuna
y con la debida reserva de confidencialidad a su jefe inmediato, el avance en el analisis y

evaluacién de las propuestas radicadas por los originadores.

EL INFIDER publicard en la p4gina Web institucional los procedimientos y actos asociados a
los procesos de contratacién y precalificacién de las propuestas de proyectos que hayan
sido presentados bajo este esquema.

En este tipo de contratos EL INFIDER observaré todas las disposiciones establecidas en la
Ley 1508 de 2012, la Ley 1882 de 2018 y los decretos que la reglamenten, y en los
procedimientos internos que EL INFIDER establezca.

v" Asociacién Pablico Privada de iniciativa publica

Esta modalidad de Asociacién Publico Privada, inicia con la determinacién de Ia necesidad
de realizar un proyecto con vinculacién de capital privado, bajo la iniciativa de la misma
entidad.

El Comité de Contratacion realizard la elaboracién y consolidacién de los estudios y
documentos necesarios para la estructuracién técnica, financiera y legal del Proyecto. Para
el mismo deberd adelantarse los procedimientos establecidos en Ia Ley 1508 de 2012 para
determinar la viabilidad del proyecto y las autorizaciones pertinentes.

Posterior a ello se dard apertura a la Licitacién Publica para la seleccién del contratista
encargado de la ejecucidn del proyecto de Asociacién Publico Privada de Iniciativa Publica,
la cual se podra efectuar bajo el sistema abierto o de Precalificatién previsto en el articulo
10 de la Ley 1508 de 2012 y en el articulo 2.2.2.1.4.5.del Decreto 1082 de 2015.

Esta modalidad de seleccidn bajo este procedimiento, se adelantard de tonformidad con las
reglas sefialadas en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios, y en lo no regulado
en ellos por 16 dispuesto en el Estatuto General de la Contratacién Estatal.
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v' Asociacién Publico Privada de iniciativa privada

Se trata de proyectos estructurados por particulares para la provision de infraestructura
publica o para la prestacién de sus servicios asociados, por su propia cuenta y riesgo,
asumiendo la totalidad de los costos de la estructuracién, los cuales son sometidos a
consideracion del INFIDER de forma confidencial y bajo reserva.

El trdmite de estos proyectos deberd sujetarse a las etapas previstas en el TITULO Il de la
Ley 1508 de 2012 de acuerdo a los siguientes lineamientos: Etapa de Pre factibilidad,
Evaluacién de la Iniciativa, Rechazo o Concepto Favorable para el desarrollo de la etapa de
Factibilidad, Entrega del Proyecto, Audiencia Publica Intervencidn de Terceros, Tramite de
Aprobacién de Obligaciones Contingentes (Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico) y
Concepto Justificaciéon (Departamento Nacional de Planeacién-DNP), Declaratoria de
Viabilidad de la Iniciativa.

V" Acuerdos de cooperacién internacional

El INFIDER podrd celebrar contratos y convenios de manera directa con organismos
internacionales o gobiernos extranjeros cuando lo encuentre conveniente siempre que se
ajuste al interés publico y a los lineamientos nacionales sobre el particular. Entre estos
Acuerdos de cooperacidn internacional se enmarcan los de indole académica.

Para establecer el régimen juridico aplicable a los contratos derivados de la cooperacion, se
dard aplicacién a las siguientes disposiciones de acuerdo con las dos hip6tesis que a
continuacion se desarrollan:

a. Organismos de cooperacidn, asistencia o ayuda internacional: cuando la entidad celebra
acuerdos con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional, y el monto del
aporte de éste es por la totalidad del valor del contrato o como minimo el 50% de éste, los
contratos derivados podran o no someterse a los reglamentos del organismo internacional
de acuerdo a lo que convengan las partes. En caso contrario, los contratos derivados de esa
cooperacion se someteran los procedimientos establecidos en Estatuto general de
Contratacién de la Administracién Pablica.

b. Otros casos que no requieren aporte del 50 %: para los acuerdos con personas de
derecho internacional para el desarrollo de programas de promocidn, prevencion y atencion
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en salud; los contratos y convenios para el desarrollo del sistema integrado de monitoreo
de cultivos ilicitos; los contrlatos con UNESCO y la Organizacién Internacional para las
Migraciones (O!M) para apoyo educativo a poblacién desplazada y vulnerable; el Programa
Mundial de Alimentos; la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); contratos
financiados por organismos multilaterales de crédito (Banco Interamieritano de Desarrollo y
Banco Mundial entre otros); y entes gubernamentales extranjeros, los contratos derivados
podran o no someterse a las reglas de ese organismo internacional sin que sea hecesario el
50 % del aporte anteriormerite mencionado.

v" Convenios con Entidades Privadas sin Animo de Lucro .

Estos convenios son los instrumentos que pueden celebrar la Nacién, los Departamentos,
Distritos y Municipios con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro (ESAL) de reconocida
idoneidad, con el objetivo de fomentar, desarrollar e impulsar programas de interés
publico, contenidos en el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo (artfc-ulo 355
de la C.N.), asi como a los del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Su uso es de cardcter
excepcional.

La Entidad Sin Animo de Lucro debe contar en cualquier caso con: capacidad juridica,
capacidad técnica y operativa, experiencia estructura organizacional y reputacion, de las
cuales se pueda deducir la idoneidad de la misma, la cual se debe acreditar conforme con
Guia de Contratacidn con Entidades Sin Animo de Lucro, expedida por Colombia Compra
Eficiente, y no es necesario que cuente con el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Antes de adelantarse la contratacién de estos convenios debe verificarse que no exista
oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin Animo de lucro o, existiendo
oferta, esta genera mayor onerosidad para la entidad.

A través de estos convenios podra contratarse Entidades Sin Animo de Lucro y reconocida
idoneidad para fomentar, desarrollar e impulsar programas de interés publico en desarrollo
del articulo 355 de la C.N o contratar entidades Sin Animo de Lucro y Reconocida Idoneidad
para cumplir con actividades propias del INFIDER, en los términos del articulo 96 de la Ley
489 de 1998.
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En cualquier caso, seré necesario que la entidad, a través de su estudio previo determine
que la Entidad Sin Animo de Lucro sea de reconocida identidad, para lo cual debera usar,
entre otros que halle oportunos, los siguientes criterios:

a. Deber4d verificar la correspondencia del objeto de la entidad privada sin dnimo de lucro y
el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo.

b. Debera verificar que la Entidad Sin Animo de Lucro cuenta con la capacidad del personal,
es decir que cuente con el equipo misional, técnico y administrativo para ejecutar el
convenio.

¢. Serd necesario verificar que la Entidad Sin Animo de Lucro cuenta con la experiencia
relacionada con el objeto del convenio. Toda vez que el Decreto 092 de 2017 toma como
norma residual el Estatuto de Contratacidn de la Administracion Publica, podra validarse la
experiencia de los fundadores de la Entidad Sin Animo de Lucro, cuando ésta cuente con
menos de tres afios desde su constitucion,

d. Deberd verificar que la Entidad Sin Animo de Lucro cuenta con la Estructura
organizacional necesaria para ejecutar el convenio, por lo cual es conveniente requerir
organos de administracion activos tales como junta directiva, comités directivos u otro
grgano independiente que supervise las actividades de los administradores y de
lineamientos sobre la direccion de la entidad privada sin animo de lucro, los Estados
financieros auditados, la politica documentada de conflictos de interés, Politica de manejo
de riesgos operativos y archivo de documentos, y politica documentada de compensacion
de administradores y miembros de junta.

e, Se verificara a través de los Indicadores contenidos en la Guia para la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad expedida por Colombia
Compra Eficiente, -Circular 25- el grado de eficiencia de la organizacién para la ejecucion del
convenio.

f. A través del estudio previo, el INFIDER verificara que la Entidad Sin Animo de Lucro cuenta
con reputacion y reconocimiento publico en el sector del objeto del convenio.

Para esta contratacion el INFIDER no requerird la inscripcién de las entidades privadas sin
animo de lucro en el RUP.

v' Contratos del articulo 355 de la Constitucién Nacional —C.N.-
La contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de la

que trata el articulo 355 de la C.N., y el Decreto 092 de 2017 es excepcional y solamente
procede cuando el Proceso de Contratacién cumple con las siguientes condiciones:
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a. Debe tener una correspondencia directa con programas y actividades de interés publica
previstos en el Plan Nacional de Desarrollo.

b. No puede existir una relacién conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que
indiquen la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato. El convenio
suscrito no debe generar cargas equivalentes o reciprocas y por tanto el INFIDER no instruye
a la entidad privada sin dnimo de lucro para desarrollar los programas o actividades
previstas.

C. Esta contratacion no estd eficaminada a adquisicién de bienes y servicios y |2 ejecucién de
obras y en consecuencia no puede ser utilizada con ése propdsito.

d. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin dnimo de lucro o
hay oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin animo de lucro. El INFIDER
al realizar el Estudio Previo, debe realizar un andlisis de “oferta” en donde deberd
determinar si en el Mercado existen otras entidades que tenga la misma oferta, caso en el
cual: :

Si no hay oferta: si los Servicios, Obras y Bienes que integran la ejecucién del Programa
Social no son ofrecidos en el mercado, la Entidad podra celebrar el convenio en los términos
de este Manual de Contratacion, el Decreto 092 de 2017 y la Gufa expedida por Colombia
Conmpra Eficiente.

Si hay oferta: si la Entidad identifica que en el mercado de si existe oferta, el INFIDER
debera: o Si la oferta proviene del sector con Animo de Lucro, la Entidad debe justificar que
la contratacién con la Entidad Sin Animo de Lucro asegura y garantiza la optimizacidn de los
recursos a invertirse.

o Si la oferta proviene del sector sin Animo de Lucro, la Entidad debera adelantar el Proceso
Competitivo de Seleccidn que se describird en el numeral 5.2.8.2.

Proceso Competitivo: por regla general para celebrar convenios con Entidades sin Animo de
Lucro de Reconocida Idoneidad derivadas del articulo 355, se deberé adelantar un proceso
competitivo el cual debe cumplir con las siguientes fases: :

Definir y publicar de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia economia
y de mariejo del Riesgo y los criterios de ponderacidn para comparar las ofertas.

Definicién de un plazo razonable para gue las entidades privadas sin animo lucro de
reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que
acrediten su idoneidad. ;
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Realizar la evaluacidn de ofertas presentadas teniendo en cuenta los criterios definidos en
la fase {i).

f. Excepciones para contratar directamente con Entidades sin Animo de Lucro:
excepcionalmente no serd necesario adelantar el proceso competitivo que estipula el
articulo 42 del Decreto 092 de 2017, y descrito sucintamente en el numeral anterior,
cuando:

Se trate de actividades artfsticas, culturales, deportivas y de promocidn de diversidad étnica
colombiana, que sélo puedan desarrollar determinadas entidades sin animo de lucro,
condicion que debe justificarse en los documentos previos.

Cuando se desarrollen convenios que trata el articulo 52 del Decreto 092, y la Entidad Sin
Animo de Lucro aporta mas del 30 % de los recursos en dinero liquido. Este aporte debe
invertirse exclusivamente en la ejecucién del contrato y no en el funcionamiento o similares
de la Entidad Sin Animo de Lucro.

v Convenios de Asociacién de conformidad con la Ley 489 de 1998 — Asociacidn entre
Entidades Estatales y Entidades Privadas Sin Animo de Lucro para cumplir
actividades propias de la Entidad

EI INFIDER podrd celebrar contratos de asociacién con Entidades Sin Animo de Lucro para
cumplir actividades propias de la Entidad, en los términos del Decreto 092 de 2017 y la Ley
489 de 1998, sin necesidad de adelantar proceso competitivo de seleccién, cuando la
Entidad Sin Animo de Lucro disponga del por lo menos el 30 % del valor del proyecto de
cooperacion. Estos recursos podran ser propios de la Entidad Sin Animo de Lucro o de
cooperacion internacional que esta consiga.

Cuando exista mas de una entidad que ofrezca en su compromiso recursos en dinero, no
inferiores al 30 % del valor del proyecto de cooperacién, el INFIDER debe adelantar un
proceso competitivo y justificar los criterios de seleccidn, verificando entre las Entidades Sin
Animo de Lucro cual tiene un ofrecimiento mas benéfico para la entidad. El criterio para
determinar cudl Entidad Sin Animo de Lucro tiene el ofrecimiento mas benéfico para la
entidad, deberan constar por escrito en una invitacién dirigida a los interesados.

Cuando los aportes sean en especie, deberdn ser cuantificables, y se debera adelantar el
proceso competitivo.
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Aspectos a tener en cuenta en la etapa de seleccién

-Subsanabilidad y atlaracién de ofertas

En aplicacidn al principio de seleccién objetiva y primacfa de lo sustancial sobre lo formal, el
INFIDER, no podra rechazar una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de
documentos que verifiquen requisitos del proponente o que soporten el contenido de la
oferta y que no constituyan factores de éscogencia, de acuerdo con lo establecido en el
Pliego de Condiciones o en la invitacién a presentar oferta.

.

La subsanabilidad es la posibilidad que tienen los proponentes de corregir aquellos
requisitos y documentos contenidos dentro de su propuesta, que requieren ser remediados.

Sélo serdn subsanables aquellos requisitos o documentos que ho otorguen puntaje al
proponerite, es decir aquellos que no sean necesarios para la comparacién de ofertas.

Por |0 tanto, para efectos de subsanabilidad, el INFIDER debe tener en cuenta lo siguiente:
a. En todos los procesos de seleccidn debe prevalecer lo sustancial sobre lo formal.

b. Se debe permitir subsanar a todos los proponerites por igual. La posibilidad de aclarar y
corregir la oferta no es un derecho que tiene el INFIDER, sino un derecho que tiene el
proponente, por tanto, si en la etapa de évaluacién no se otorgd6 tal posibilidad y antes de la
adjudicacién se advierte tal situacién, la entidad debe proceder a otorgar dicho derecho al
proponente afectado.

c. Por lo anterior, una vez realizada la evaluacién de los requisitos no ponderables, la
entidad otorgard la posibilidad de ¢orregir la ausencia de dotumentos o la falta de
acreditacién o cumplimiento del requisito, por lo que este aspecto serd susceptible de
correccién, reemplazo o aportacién a la oferta, dentro del periodo de evaluacién de las
ofertas y/o a mas tardar hasta e! vencimientd del plazo para presentar observaciones al
informe de evaluacidn, término que serd perentorio y preclusivo, salvo en el proceso de
subasta, en el cual se permitird subsanar requisitos no ponderables hasta antes del
certanien.

d.’La ausencia de la garantia de seriedad de la oferta no serd subsanable.

Por otra parte, respecto a aquellos requisitos que otorgan puntaje, nd pueden ser
complementados ni aportados, ni reemplazados con posterioridad a la presentacidn de las
ofertas. Sin embargo, cuando la entidad lo considere necesario, podra solicitar aclaracién de
los documentos presentados, sin que con ello el oferente pueda mddificar o mejorar su
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oferta, vale decir, podréd aportar documentos aclaratorios sobre la base de la informacién
inicialmente aportada, pero no podra sustituirla por otra, dentro del término que le mdlque
la entidad, el cual serd perentorio y preclusivo.
f. En el cronograma de cada proceso o en el requerimiento, el INFIDER determinaré el plazo
en el cual los oferentes podrén presentar subsanacién y aclaracion de las ofertas tanto en la
evaluacion como en el traslado del informe de evaluacién en todas las modalidades de
seleccién por convocatoria ptblica. En el caso de la subasta inversa, el plazo debe abarcar el
traslado de la verificacion de los requisitos habilitantes.
g. El plazo determinado por la entidad es de caricter perentorio y preclusivo, de manera
que las subsanaciones y aclaraciones presentadas de manera extempordnea no podran ser
tenidas en cuenta, y tendrd que procederse a rechazar la oferta para el caso de la no
subsanacién de requisitos habilitantes, o no otorgar el puntaje del requisito ponderable no
aclarado, conforme lo ha indicado la jurisprudencia del Consejo de Estado.
h. Al no tenerse en cuenta subsanaciones o aclaraciones por fuera del tiempo establecido
por la Entidad, no se tendran en cuenta aquellas misivas que los proponentes anexen como
mensaje extempordneo en la herramienta virtual del SECOP.

. En ninglin caso el INFIDER podra sefialar taxativamente los requnsntos o documentos
subsanables o no subsanables en el pliego de condiciones, asi como tampoco puede
permitir que se adicione o mejore el contenido de la oferta.

v" Precios artificiales

Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio no
parece suficiente para garantizar una correcta ejecucién del contrato, de acuerdo a la
informacién recogida durante la etapa de planeacién y particularmente durante el Estudio
del Sector, sin embargo, la entidad no puede declarar de planc que el precio de una oferta
es artificialmente bajo hasta se le envie misiva 0 un mensaje por el SECOP al proponente,
para explicar y aclarar el precio y dependiendo de sus explicaciones se decida lo pertinente.

Para identificar la existencia de esta situacidn, el INFIDER deberd realizar un andlisis
comparativo entre la oferta que considera tiene un precio artificial, las ofertas de otros
proponentes y los valores identificados en el estudio de mercado para el bien o servicio.
Esto permitira al INFIDER determinar si existe un precio artificial.

Cuando el INFIDER determine la existencia de un precio artificial, debera llevar a cabo la
siguiente actuacion:
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-Requerir al propenente para que explique y fundamente las razones que soportan el valor
de su oferta. Dicha explicacion deberd estar plenamente justificada e ir mas alld de meras
aseveraciones o afirmaciones.

-A partir de la explicacion presentada, el Comité evaluador decidira frente a la admisién o
rechazo de la oferta presentada.

El Comité evaluador rechazard la propuesta si encuentra que la explicacién brindada por el
proponente no es suficierte o pertinente.

El Comité evaluador admitird y podra evaluar la propuesta si encuentra que la explicacién
brindada por el proponente, es fundamentada y responde a circunstancias objetivas que no
comprometen el cumplimiento del contrato.

v’ Criterios de desempate

Salvo lo previsto para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comin utilizacién, los criterios de desempate en caso de que se presente
igualdad en el puntaje total de las ofertas evaluadas serén de conformidad con las reglas
establecidas en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.2.9, estos criterios deben
aplicarse de manera sucesiva y excluyentes entre ellos.

Para estos factores de desempate la entidad debetd respetar los acuerdos consagrados en
los atuerdos comerciales, y el principio de reciprocidad.

SUSCRIPCION, LEGALIZACION DEL CONTRATO, Y GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Comprende desde la elaboracién de la minuta, hasta la aprobacién de la gararitia tnica de
cumplimiento. )

v Clausulado del Contrato

El clausulado del contrato debe contener como minimo los siguientes elementos:
a. Ndmero del contrato

b. Objeto del contrato

¢. Fecha de inicio

v
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d. Fecha de terminacion

e. Valor del Contrato

f. Las partes del contrato,

g. Datos del contacto del contratista y del INFIDER.

h. El sitio de entrega de los bienes o de prestacion de los servicios.

i. Garantfas,

j. Certificado de disponibilidad presupuestal.

k. Si es necesaria liquidacién, obligaciones posconsumo, reversidn

I. Fecha de inicio de ejecucién estimada

m. Fecha de fin de ejecucién estimada

n. Se requiere emisién de codigos de autorizacion

o. Fecha limite de entrega de garantias

p. Forma de pago

g. Plazo de pago de la factura

r. Direcciones de ejecucidn adicionales si aplica

s. Documentos administrativos

t. Plazo maximo para que el proveedor entregue los documentos de adjudicacién
u. Documentos del proceso son firmados por las partes

v. Fecha de firma del contrato

w. Registro Presupuestal cuando esté ya generado

Para los contratos de minima cuantia los elementos establecidos en este numeral deberén
incorpararse en la aceptacién de la oferta.

v' Aprobacién de la Garantia Unica

Correspondera al Jefe de la Oficina Asesora Juridica, aprobar la garantia y sus
modificaciones cualquiera que sea la cuantia del proceso, mediante acto de aprobacién de
garantias, siempre que se ajusten a lo requerido por el INFIDER y a las condiciones de
vigencia y suficiencia de las garantfas contenidas en el Decreto 1082 de 2015, o la normas
que lo adicione, modifique o complementen.

Para tal efecto, debe tener en cuenta el tipo de garantia escogida por el contratista y la
observancia del cumplimiento de los requisitos legales propios de cada instrumento. Si se
trata de contratos de seguro contenidos en pdlizas, debera verificarse su autenticidad a
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través de la pagina web de la aseguradora correspondlente o del medio que dispongan las
aseguradoras para su validacién.

La aprobacidn de la garantia es un requisito indispensable para proceder a la ejecucién del
contrato y sin ésta no puede ejecutarse prestacién alguna.

EJECUCION

Esta etapa inicia con la suscripcion del Acta de Inicio o la condicién o plazo establecida en el
contrato segln el caso, y finaliza con el cumplimiento del objeto contractual, el vencimiento
del plazo del contrato, o la terminacién anormal del mismo.

v’ Inicio del contrato

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién del contrato, se dara
inicio al plazo de ejecucién del mismo, a partir de las siguientes reglas:

a. Previo inici6 del plazo contractual, el supervisor y/o interventor verificard que se han
cumplido a cabalidad todos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién para que el
contrato pueda ejecutarse, todo lo cual le sera informado por escrito por la Oficina Asesora
Juridica.

b. Si existieren otros requisitos para el inicio de tipo contractual, tales como aprobacion del
equipo de trabajo, de la muestra, desembolso del anticipo o dé cualquier otro establecido
por las partes, debera cumplirse antes de iniciar la ejecucién contractual.

c. Para iniciar el contrato, sera obligatoria la suscripcién del acta de inicio en los contratos
de tracto sucesivo. Dicha acta serd elaborada por el supervisor y/o interventor.

d. El supervisor y/o interventor del contrato y el contratista deberan ponerse en contacto
para suscribir la respectiva acta de inicio, la cual debera ser suscrita dentro de un término
razonable, posterior a la firma del contrato y deberd formar parte integral del expediente
contractual.

e. En los demas tipos de contratos, se debera incluir dentro del texto del contrato el plazo,
condicidn o momento que da lugar al inicio del plazo contractual.

v" Modificaciones al Contrato

Durante la ejecucién del contrato pueden presentarse diferentes situaciones que afectan su
gjecucion, tanto el contratista como6 el Supervisor o interventor puede solicitar
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modificaciones al contrato, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

a.Tanto el contratista como el Supervisor o Interventor podran solicitar modificaciones al
contrato.

b. Cuando sea el Supervisor y/o Interventor del contrato, debera solicitar a la Oficina
Asesora Juridica, la elaboracién del documento respectivo sefialando las razones técnicas,
sociales, financieras o de cualquiera otra indole que originan el cambio, el analisis de
conveniencia del mismo, asi como sus consecuencias frente a la ecuacién econémica de
contrato y su plazo de ejecucidn, si fuere el caso.

c. Cuando sea el contratista quien la solicita debe presentar la solicitud por escrito al
Supervisor y/o interventor, sefialando las razones técnicas, sociales, financieras o de
cualquier otra indole que hacen necesaria la modificacién. El supervisor y/o interventor
analizars la solicitud y junto con la misma presentara una recomendacién escrita (favorable
o desfavorable) analizando la conveniencia de la misma y sus consecuencias frente al
equilibrio econémico y plazo del contrato, al Ordenador de gasto encargado, quien deberd
aprobar o improbar la solicitud, pudiéndose apartar de la recomendacién del supervisor o
interventor si asf lo estima conveniente. En caso de que la solicitud sea improbada, esta
deberd ser devuelta al contratista para que la sustente de mejor manera.

d. La modificacién, solo procederd cuando el contrato se encuentre en ejecucién y siempre
que la misma no altere la esencia del objeto del contrato ni sea fruto de un incumplimiento
por parte del contratista.

e. El Ordenador de gasto aprobard la modificacién contractual mediante documento escrito.
f. Para que se lleve a cabo la modificacién del contrato, ésta debe ser solicitada ante la
Oficina Asesora Juridica por el Supervisor o interventor, mediante documento escrito
aprobado por el Ordenador del Gasto, en donde se indique de manera clara y precisa las
razones o fundamentos que dieron origen a la misma, asi como la justificacion para
realizarla,

g. Es deber de los supervisores e interventores, atender y dar respuesta oportuna a todos
los requerimientos que el contratista formule, relacionados con solicitudes de
modificaciones contractuales so pena de poder configurar silencios administrativos.

Dentro de las modificaciones al contrato, se encuentran las siguientes:
v' Adicién

Es aquella modificacion que se realiza al alcance y valor del contrato, la cual procede
cuando en el desarrollo del mismo, surge la necesidad de incluir elementos gue resultan
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esenciales y necesarios para cumplir a cabalidad con el objeto contratado. Dentro de las
adiciones, se deben acatar las siguientes disposiciones:

a. La Adicién del ¢ontrato requiere para su perfeccionamiento e inicio de ejecucién
las misrnas condiciones enunciadas en el presente Manual.

b. Las obras, bienes o servicids objeto de la adicién deben contar con una
disponibilidad presupuestal previa y suficiente.

c. Esta modificacion se debera suscribir antes del vencimiento del plazo de ejecucién
estipulado en el contrato, y debera contener: a) las razones y motivos que justifican
la adicidn, y; b) establecer la obligacién por parte del contratista de ampliar la
suficiencia de los amparos de la garantia (nica por el valor de la adicion.

d. El valor a adicionar no puede superar el limite méximo del 50 % del valor inicial
del contrato expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes.

e. Los contratos de Interventoria podran adicionarse y prorrogarse por el mismo
plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. .

f. Los contratos de asociaciones publico privadas, sélo podran adicionarse hasta por
el 20 % del valor inicidl del contrato expresado en salarios minimos legales
mensuales vigentes, y sus adiciones y/o prorrogas relacionadas directamente con el
objeto del contrato, Unicamente podrén realizarse después de transcurridos los
primeros tres (3) afios de su vigencia y hasta antes de cumplir las primeras tres
cuartas (3/4) partes del plazo inicialmente pactado en el contrato.

g. El valor de la adicidn, cuenta para estimar el valor total del contrato.

h. Se debe tener en cuenta realizar las respectivas reservas presupuestales en los
casos en que la adicidn del contrato implique cambios de vigencia fiscal.

v' Prérroga o ampliacién

Es una prolongacién del plazo inicialmente pactado en el contrato, la misma,debe cumplir
con las siguientes condiciones:

a. Procede cuando se deba aumentar el término inicialmente previsto en el contrato para la
realizacion de prestaciones de fa misma naturaleza de las que son objeto del ¢ontrato.

b. Esta modificacién se deberd suscribir antes del vencimiento del plazo de ejecucidn
estipulado en el contrato, y deberéd contener: (i) las razones y motivos que justifican |a
prérroga, y; (ii) establecer la obligacién por parte del contratista de ampliar los plazos de los
amparos de la garantia tinica por el periodo igual al de la prérroga.

c. El plazo prorrogado se cuenta para calcular el plazo total de ejecucién del contrato.
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d. Los contratos de interventoria podrén adicionarse y prorrogarse por el mismo plazo que
se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia hasta su liquidacién y el término que se
requiera para su finalizacién que no afecte adicién en valor superior al autorizado
legalmente.

v Modificacién simple

Por medio de ésta se modifica el contrato, y procede cuando se requiera realizar
aclaraciones, enmiendas o reformas al texto del contrato o de algunos de los documentos
que hacen parte integral del mismo. Se realizara cuando haya lugar, entre otros a:

a. Aclarar diferencias entre letras y niimeros.

b. Correccién de datos de disponibilidad presupuestal.

c. Aclaracién de nombres y documentos de identidad.

d. Aclaracién de datos que coincidan con los contenidos en la oferta.

e. Aclaracidn de requisitos previstos en el pliego de condiciones.

En ningun caso se podré modificar o alterar la naturaleza del contrato, el objeto del mismo
o sus obligaciones esenciales,

v’ Suspensién y reanudacién de contratos

En la suspensidn se interrumpe temporalmente la ejecucién del contrato por razones de
fuerza mayor, caso fortuito o alguna circunstancia ajena a la responsabilidad del contratista,
convenida entre las partes o por el interés publico, velando en todo caso, que no se vulnere
el cumplimiento de los fines estatales. Para ello se suscribira un acta motivada por parte del
Ordenador del Gasto, el contratista y el Supervisor y/o interventor, donde se indique las
condiciones que llevaron a la suspensién y el momento en el cual se deberé reanudar el
contrato,

La reanudacion se entiende como la continuacién de la ejecucién del contrato una vez
cumplido el plazo fijado en el acta que motiva la suspension, para lo cual se elaborard el
acta respectiva de reanudacién, suscrita por las partes, el Ordenador del Gasto, el
contratista y el Supervisor y/o interventor.

Dentro de la suspension y reanudacién de contratos se atenderan las siguientes reglas:
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a. La suspension del contrato produce la parilisis del cémputo del plazo de ejecucién, de
manera que una vez reanudado el mismo, con el acta de reanudacién respectiva, éste
deberd continuar hasta que finalice el plazo total previsto para la ejecucién del contrato.

b. La suspension se debera decidir de comin acuerdo entre las partes, por un plazo en
fechas ciertas enunciadas en dias, el cual podré ser prorrogable de comtn acuerdo y por
escrito.

c. Para realizar el conteo de los plazos en dias, se excluird el dia en que se haya efectuado el
acta de suspensidn para contar el término de duracién de la misma.’ .
d. Si producto de la suspensidn resulta que una parte del plazo del contrato deba ejecutarse
en una anualidad distinta a la inicialmente prevista, el supervisor del-contrato debera
efectuar la correspondiente reserva presupuestal para poder cumplir con los pagos
acordados en el contrato y bajo el cumplimiento de las normas presupuestales del caso.

v/ Reconocimientos que no implican modificacién

Mayores cantidades de obra: Son las cantidades de obra que se reconocen en los contratos
pagados a precios unitarios cuando dichas cantidades 6 items contratados exceden el
estimativo inicial, surgiendo asi una prolongacién de la prestacién debida que puede ser
ejecutada con los planos y especificaciones originales, sin que ello implique modificacién
alguna al objeto contractual.
Las mayores cantidades no requieren de la formalizacidn de adiciones, pero:si se debera
contar con previa justificacién por parte del Supervisor y/o interventor, CDP, Registro
Presupuestal, suscripcién del acta del reconécimiento y la aprobacion de las garantfas
respectivas. L

v Reconocimientos que implican modificacidn
ftems no previstos: Corresponden a actividades o recursos no contemplados_en la etapa de
planeacion del proceso. El supervisor y/o6 el interventor justificard por estrjtb la necesidad
de la utilizacién del item dentro del proyecto, haciendo una breve descripcién de la
consideraciones y causales que dieron soporte a la decision. Para ello, la Supervisién y/o
interventorfa realizara el balance econdémico del contrato realizando 10$ ajustes a los items
previstos en el contrato. Se debe tener en cuenta los siguientes requisitos, cuando la
modificacion afecta el presupuesto:

a. La descripcién del item deberad contener la especificacion general, particular o norma
técnica que lo regula.
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b. El item no debe coincidir con ninguno de los items inicialmente contratados, de igual
manera no debe tener ninguna equivalencia técnica con los items contractuales iniciales.

c. Para la elaboracidn de los items no previstos, se tomarad como referencia los insumos de
los items contractuales.

d. Para su aprobacion se deben utilizar los precios del mercado a la fecha de presentacién
del nuevo ftem, para cada uno de los componentes.

e. Los items no previstos, se deben aprobar por parte de la Supervisién y/o Interventorfa,
antes de la ejecucion de la(s) actividad(es).

f. Los items serdn cancelados con el precio provisional inicial que se pacte con la Supervisién
y/o Interventorfa.

g. Una vez se fijen los precios definitivos, se efectuarén los correspondientes ajustes en el
acta de recibo parcial inmediatamente posterior.

h. Los Andlisis de Precios Unitarios (APU), se deben presentar en acto escrito, debidamente
firmado por el contratista y el supervisor y/o interventor, con sus respectivos soportes
técnicos y econdmicos, esquemas, cotizaciones, rendimientos, maquinaria, equipos, mano
de obra, entre otros.

i. La legalizacién del nuevo item se efectuard con la fecha de suscripcién del acta de fijacién
de precios no previstos.

En el caso en que los items no previstos en el contrato generen implicacién presupuestal
para el INFIDER, se deberd tramitar la modificacidon al contrato de acuerdo con las reglas
fijadas para las modificaciones contractuales dentro del presente Manual de Contratacién.

v" Ajustes, Revisién de precios y correccién monetaria

Se utilizard el ajuste y la revisién de precios, con el objetivo de mantener la ecuacién
financiera del contrato; estos pueden ser modificados, revisados y corregidos durante el
plazo de ejecucién del contrato. El Ordenador del gasto podrd, excepcionalmente, acordar
con el contratista ajustes o reajustes, si los mismos no fueron pactados en el contrato con el
fin de mantener el equilibrio econdmico del mismo. Esto se hard mediante documento
modificatorio.

El ajuste por correccién monetaria, se llevard a cabo para la preservacién de la equivalencia
o representacién monetaria del valor del contrato con el valor representativo real al
momento del pago. Teniendo en cuenta que, en muchos casos, uno es el momento de
ejecucion y otro es el momento del pago por razén del transcurso del tiempo, la correccidn
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compensara el efecto inflacionario de la moneda hasta el momerito en el que se haga e|

pago, siempre que la variacion de tiempo no se presente por situaciones imputables al
contratista.

v Equilibrio econémico del contrato

En los contratos que lleve a cabo el INFIDER se mantendra la igualdad o equivalencia entre
derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segtn el caso. Si
dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado,
las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su
restablecimiento.

Los contratistas del INFIDER tendréan derecho previa solicitud, a que la Entidad les
restablezca el equilibrio de la ecuacién econdmica del contrato, a un punto de no pérdida
por la ocurrencia de las siguientes condiciones de procedencia:

Debe generar una afectacion grave y anormal.

La alteracion del equilibrio econémico no puede ser imputable a quien la reclama.

Debe darsé por hechos posteriores a la presentacion de la propuesta o celebracién del
¢ontrato seglin sea el caso.

Ser causada por un hecho que resulte anormal e imprevisible.

v" Cesidn de contratos

Es una transferencia de derechos y obligaciones del contratista a una tercera persona para
que ésta contintie con la ejecucién del contrato en las mismas condiciones acordadas. El
cesionario deberd tener las mismas o mejores calidades que el cedente para lo cual el
Supervisor y/o interventor elaborara una constancia escrita sobre este punto contando con
la autorizacion del Ordenador del Gasto para su realizacidn, y posteriormente radicarla ante
la Oficina Asesora Jurfdica, la cual elaboraré el acta de cesién. La cesion procedera en los
siguientes casos:

-Cuando exista inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente del contratista en los términos
del articulo 9 de la Ley 80 de 1993.
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-Cuando exista inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente de uno de los integrantes del
Consorcio o Unién Temporal. En este caso sélo el afectado podra ceder su participacidn a un
tercero, pues el articulo 9 de la Ley 80 de 1993, prohibe la posibilidad de que se pueda
efectuar una cesidn entre quienes integran un Consorcio o Unién Temporal.

-Cuando por motivos de conveniencia, para satisfaccién de los intereses de las partes o para
la oportuna, eficaz y completa ejecucién del contrato, las partes acuerden o convengan
cederlo.

El supervisor y/o interventor elaborard una constancia escrita donde certifique que el
cedente tiene las calidades exigidas, la cual serd sometida a consideracién del Ordenador de
Gasto, quien serd el encargado de aprobar la cesién. El supervisor y/o interventor, elaborara
el documento de cesién y serd revisado por la Oficina Asesora Juridica.

No se aceptara la cesién cuando tenga como propésito eludir procesos sancionatorios al
contratista cedente. No obstante, lo anterior y sin perjuicio de autorizar la cesién, el
INFIDER podrd adoptar las medidas correctivas, sancionatorias y de buena administracién
que considere necesarias contra el contratista cedente. De igual forma, se podré proceder
contra el contratista cesionario cuando incumpla las obligaciones contractuales.

v' Cesién de derechos econémicos y patrimoniales

Es una transferencia de derechos econémicos o de pago entre particulares, la cual no
implica una cesién de la posicién contractual, sino simplemente la cesién de un crédito a
favor que tiene un particular con la administracién.

CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO
v' Supervisores e interventores

La supervision es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
se realiza sobre el cumplimiento del objeto del contrato. Es una funcién ejercida por el
INFIDER cuando no se requieren conocimientos especializados (Articulo 83 de la Ley 1474
de 2011), por medio de ésta se ejerce control y vigilancia de la_ejecucién del contrato
publico, desde los aspectos anteriormente mencionados, pues es a través de esta figura que
el INFIDER, asume el seguimiento y vigilancia de la ejecucién del contrato lo que permite
garantizar que el mismo se desarrolle en cumplimiento de las normas y principios que rigen

&
—— Rlsaraldaﬂ
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la contratacién publica evitando asi que se presenten cualquier tipo de irregularidades en la
ejecucidon del contrato o que .llegada a originarse alguna actuacién irregular o
incumplimiento se proceda a tomar las medidas necesarias para afrontarlo. Sélo podrén ser
supervisores funcionarios del INFIDER, sin embargo, podré contratarse personal de apoyo a
la supervision, mediante la modalidad de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion.

La interventoria es el seguimiento técnico que se realiza sobre el cumplimiento del
contrato. Esta funcidn la puede desarrollar una persona natural o juridica contratada para
tal fin por el INFIDER (Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011) al igual que la supervisién, la
interventoria cumple la funcién de ser una herramienta de seguimiento y vigilancia a la
ejecucién del contrato 'en virtud de la cual una persona natural o juridica externa, se le
encarga de realizar el seguimiento técnico correspondiente para garantizar que el.objeto
contractual se ejecute en cumplimiento de_.las normas y principios rectores de la
contratacién plblica. Ambas figuras de contro! y vigilancia fungen-como herramientas para
prevenir la ocurrencia de cualquier tipo de actos de corrupcién y garantizar el cumplimiento
de los principios de la contratacién puablica.

Se debe contar con interventoria, en los siguientes eventos:

-Cuando haya obligacién legal de tener interventoria, dependiendo del contrato.
-Cuando el seguimiento del contrato requiera de conocimiento especializado.
-Cuando la complejidad o la extension del contrato o justifique.

v’ Designacién del supervisor

Los Ordenadores del Gasto designaran los servidores publicos para la supervision mediante
acto de designacién, una vez se hayan cumplido los requisitos de perfeccionamierito y
legalizacidn del contrato. Cualquier funcionario del INFIDER podra ser designado supervisor
de un contrato estatal.

En dicho acto se deberd establecer que, en caso de ausencia temporal o definitiva del
Supervisor del contrato, éste debera hacer entrega a quien lo reemplace, de un acta que

incluya un informe resumen del estado del contrato y las actividades pendientes.

Para la interventorfa: ésta deberd ser contratada con un particular idéneo. La seleccion de la
interventoria se debe realizar de la siguiente manera:

o Por concurso de méritos abierto o con precalificacion,
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o En caso de que el valor del contrato sea menor al 10 % de la menor cuantia de la entidad,
el interventor deberd seleccionarse por la modalidad de “minima cuantfa”.

v’ Facultades y deberes de los Supervisores e interventores

Los Supervisores y/o interventores estdn facultados para solicitar informes, registros,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informado al Ordenador del Gasto de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de "corrupcidn tipificados como conductas
punibles o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando tal
incumplimiento se presente.

-Facultades: solicitar informes, registros, aclaraciones, explicaciones sobre el desarrollo de
la ejecucidén contractual.

-Deberes: mantener informado al Ordenador del Gasto de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

La Oficina de Control Interno del INFIDER podré requerir al Supervisor toda la informacion
relacionada con los aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y legales del
contrato, pudiendo, de ser necesario, inspeccionar los documentos, productos, lugares o
sedes donde se ejecute la prestacidon, o demds que se requieran, con el fin de realizar
periédicamente un seguimiento a la funcién de vigilancia y control designada.

v' Funciones de la Supervisién y la Interventoria

Los Supervisores y/o interventores ejercen una vigilancia y control a través de las funciones
asignadas por la ley, asi como las demds disposiciones que regulen la materia, segtn la clase
de actividad que se debe realizar, las funciones se clasifican en las siguientes:

Todas las comunicaciones y requerimientos que se presenten en el desarrollo de Ia
ejecucion del contrato deben constar por escrito, el seguimiento de estas actividades
debera dejarse documentado a través de informes de supervisidn e interventorfa, los
cuales, junto con la demds documentacién que soporta la ejecucién reposardn en el
expediente contractual fisico y electrénico en el SECOP, asi como en los sistemas de
informacién que apoyan el Proceso. Asi mismo, deber3:
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a. Elaborar y suscribir el acta de inicio, luego de verificar los documentos requendds para tal
fin.

b. Exigir cuando aplique la afiliacién del contratista al sistema de seguridad social y sus
pagos al dfa.

c. Verificar conforme a la propuesta, el personal que laborard en la ejecucién del contrato.
d.’Entregar por parte del INFIDER mediante acta todos los insuos pactados.

e. Exigir y verificar el cumplimiento de los cronogramas de ejecucién establecidos.

f. Elaborar informes parciales del seguimiento de las funciones asignadas segtin el caso,
técnica, administrativa, financiera, contable o juridica.

g. Generar actas de recibo parcial o recibo a satisfaccidn, y dar trdmite a los pagos
correspondientes, previa verificacién del pago de los aportes al sistema de seguridad social.
h. Hacer segunmlento al cumplimiento de las obligaciones del contratista, para suscribir o
proyectar los requerlmlentos correspondientes, conforme a su competencia.

i. Infformar de manera oportuna al Ordenador del Gasto sobre los avances de la ejecucidn
del contrato.

j. Recomendar oportunamente al Ordenador del Gasto las modificaciones necesarias al
contrato para el cumplimiento del objeto.

k. Cuando existan modificaciones al contrato, solicitar al contratista proceder a la
actualizacidn de las garantias.

. Elaborar y gestionar cuando aplique el acta de liquidacién del contrato.

m. Informar al Ordenador del Gastd, documentar la materializacién de riesgos posteriores a
la liquidacién del contrato e iniciar los procesos de garantias seglin el caso.

n. Elaborar y suscribir el acta de terminacién del contrato.

o. Diligenciar, anexar y actualizar los soportes de la etapa de ejecucion del contrato hasta la
liquidacion del mismo en el expediente fisico. .

En desarrollo de las funciones asignadas por la ley, el Supervisor y/o interventor tendra las
siguientes actividades especificas:

v Funciones técnicas de la supervisién y/o interventoria

a.Verificar que antes de iniciar las obras o la prestacién de los servicios, los permisos o
licencias se encuentren vigentes.

b. Verificar que los planos y estudios técnicos requeridos se encueritren actualizados para la
ejecucion del contrato cuando se trate de obra publica.

¢. Verificar e! cumplimiento de las especifitaciones técnicas, calidad, y garantias de los
bienes, servicios y obras publicas pactadas.

Risarald ?\R ’
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d. Verificar la experiencia, perfil, pago de honorarios y salarios segiin sea el caso del talento
humano, de acuerdo con lo pactado.

e. Verificar el cumplimiento de las normas socio ambientales y de sostenibilidad de acuerdo
con lo pactado. )

f. Verificar cuando aplique el cumplimiento del Plan de Ordenamiento Territorial.

g. Verificar el cumplimiento del cronograma de ejecucién y alertar al Ordenador del Gasto
con evidencias técnicas o facticas sobre posibles retrasos que pongan en riesgo el
cumplimiento del objeto contractual dentro de los plazos establecidos.

h. Informar al Ordenador del Gasto sobre la ocurrencia de incumplimientos, para que se
adopten las medidas correctivas respectivas.

i. Suministrar al contratista la informacién que requiera para la ejecucién del contrato, asi
como todos los medios necesarios para el desarrollo del mismo.

J. Verificar y aprobar la localizacién de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar
y desarrollar el contrato, igualmente comprobar, que los planos, estudios, disefios, licencias,
premisos, autorizaciones, célculos, especificaciones y demdés consideraciones técnicas
requeridas se encuentren actualizados para la ejecucién del contrato cuando se trate de
obra, y cuando aplique.

k. Verificar que el contratista mantenga dentro de su planta de personal el nimero de
trabajadores con discapacidad que ofertd durante el proceso de seleccién.

I. Recomendar oportunamente al Ordenador del gasto, las modificaciones necesarias al
contrato para el cumplimento del objeto, que deban adelantarse mediante otrosf
(adiciones, ampliaciones, suspensiones, entre otras), anexando los documentos requeridos
y su justificacién. El Supervisor deberd presentar su concepto técnico donde recomiende o
no, realizar dicha modificacion.

Proyectar y justificar para la firma del Ordenador del Gasto las actas de suspensién, reinicio,
terminacién y/o liquidacién del contrato, cuando se presenten las causas que las originen,
de conformidad con lo establecido por el presente Manual.

n. Verificar y exigir al contratista el cumplimiento de las especificaciones técnicas, calidad,
normas técnicas y garantias de bienes, servicios y obras pactadas.

0. Acompafiar los procedimientos sancionatorios que se adelanten, bien sea en la etapa de
ejecucion contractual y hasta el cierre del expediente fisico y electrénico.

p. Elaborar las actas de ejecuci6n, de recibo a satisfaccién y proyectar desde el punto de
vista técnico las que motivan modificaciones al contrato.

q. Verificar que los equipos técnicos y maquinarias requeridos, correspondan con los
exigidos y operen con la calidad esperada.
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r. Vigilar e informar al Ordenador del Gasto sobre la calidad de los bienes, servicios y obras
hasta el vencimiento de las garantias poscontractuales; con el fin de iniciar oportunaménte
las acciones respectivas aplicables.

s. Realizar empalmes con los Supervisores entrantes y salientes, con informes técnicos de
forma detalladas. .

t. Obrar con diligencia de manera que evite sobrecostos o perjuicios para el coritratista, por
lo que, en consecuencia, adelantard oportunamente las acciones a que hubiere lugar para
que la ejecucién del contrato no se vea afectada por negligencia alguna.

u. Realizar las reuniones necesarias para aclarar, precisar. o dar impulso al desarrolio del
contrato y dejar constancia de lo deliberado por escrito en actas de reunion.

v. Supervisar el cumplimiento de los requerimientos en materia de compras publicas
sostenibles establecidos en los contratos y Pliegos de condiciones.

w, Coordinar el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios contratados.

x. Preservar la vigencia de las garantias, en ejercicio de su labor, el supervisor y/o
interventor deberd advertir inmediatamente al ordenador del gasto delegado para la
respectiva contratacion de todas aquellas situaciones que puedan afectar la(s) garantias).

y. El Supervisor y/o interventor informara al garante de aquellas circunstancias que alteren
el estado del riesgo, asi por ejemplo remitird, entre otros: la copia de la aprobaciér de la
garantia y sus anexos, de las modificaciones u otrosi del contrato, las actas de suspensién y
de reanudacidn, y de las diversas actuacidnes que se adelanten con miras a la imposicién de
multas, cldusula penal pecuniaria y declaratoria de caducidad.

z. Solicitar el procedimiento administrativo sancionatorio o el pertinente a la Oficina
Asesora Juridica, sobre hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, 0 que pongan o puedan poner en riesgo el
cuniplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente sin que el contratista
se haya allanado a cumplirlo ante los requerimientos que en tal sentido le haya formulado
el Supervisor, para que inicie la actuacién correspondiente. .

v" Funciones juridicas de la supervisién y/o interventoria .
a. Verificar el cumplimiento de los aspectos legales, con el apoyo de la Oficina Asesora
Juridica,

b. Informar oportunamente al Ordenador del Gasto de causas que motiven el inicio de
procesos sancionatorios © incumplimientos, documentando con evidencias las

irregularidades.
¢. Verificar el cumplimiento del plazo de ejecucién del contrato y la- vigencia de las
garantias, solicitar su prorroga cuando sea necesario opdértunamente.
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d. Realizar seguimiento a los riesgos del contrato que puedan afectar la ecuacién
contractual.

e. Verificar el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las partes.

f. Informar permanentemente a la aséguradora sobre las irregularidades presentadas

g. Elaborar las actas de cesidn del contrato.

h. Verificar la suficiencia de garantia de acuerdo con las exigencias pactadas en el contrato y
sus modificaciones.

i. Elaborar el informe final de supervisién y/o interventoria que servird como fundamento
del acta de liquidacidn del contrato, cuando aplique.

j- Elaborar el acta de liquidacidn, en los contratos que aplique.

v Funciones administrativas, financieras y contables de la supervisién y/o interventoria

a.Verificar el cumplimiento de los aspectos administrativos, financieros y contables que
rigen el contrato.

b. El interventor y/o supervisor deben verificar que el cumplimiento de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral, por parte del contratista, sea de manera oportuna.
Debe ademads constatar que los aportes se realicen a las entidades respectivas, con base en
los salarios estipulados en la oferta.

c. Verificar previo al inicio del contrato, la totalidad de requisitos legales y contractuales
para dar inicio a la ejecucion contractual (Registro Presupuestal, aprobacién de la péliza si
se requiere, afiliacién a la Aseguradora de Riesgos Laborales, presentacién de examen pre
ocupacional, etc.); sin el cumplimiento de estos requisitos de ejecucién no podré existir
dicha acta.

d. Verificar la presentacidén de los informes periddicos para certificar el pago en los términos
pactados o en cualquier momento en caso de fuerza mayor o evento circunstancial que lo
amerite.

e. Convocar al contratista a las reuniones necesarias para lograr la debida ejecucién del
contrato y elaborar las actas requeridas para una adecuada comunicacién y documentacién.
f. Servir de canal de comunicacidn efectiva entre el contratista, el Ordenador del Gasto, yla
Oficina Asesora Juridica.

g. Elaborar informes periddicos de ejecucién administrativa del contrato e informar al
Ordenador del gasto, cuando se presenten incumplimientos, adicionalmente documentar
con evidencia las irregularidades.

h. Rendir informes administrativos a los organismos de control y a la auditoria interna.
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i. Ordenar por escrito lo necesario, para que la ejecucion de los trabajos se:lleve a cabo sin
perjuicios a terceros.

j- Resolver con oportunidad las consultas adrinistrativas que presente el contratista y hacer
las observaciones que estime convenierte.

k. Responder oportunamerite todo tipo de solicitudes que eleve el contratista al INFIDER,
esto con el fin de evitar se configurare el Silencio Administrativo Positivo previsto en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y en lo posible responder dentro del mes siguiente a mds
tardar b antes seglin complejidad del tema.

. Verificar el cumplimiento de la programacién y el cumplimiento de la ejecucién de las
actividades del contrato, expidiendo el certificado que dé cuenta de dicha 5|tuac1c’>n, con el
fin de que se pueda generar el pago de las cuentas de cobro.

m. Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas de
informacion segin competencia y 6rocedimientos establecidos desde el inicio de la etapa
de ejecucion hasta el cierre del expediente.

n. Remitir a la Oficina Asesora Juridica los documentos fisicos y digitales que soportan su
gestidn, para su archivo y publicacién correspondiente.

0. Realizar el cierre del expediente contractual, e informar a la Oficina Asesora Juridica para
el tramite respectivo. En caso de que el Supervisor se desvincule del INFIDER antes de esta
etapa, éste debera entregar una relacién completa de los contratos a su cargo a su superior
jerarquico para su reasignacién, seguimiento y control.

p. Cumplir las indicaciones del procedimiento implementado por la Secretaria
Administrativa y Financiera en cuanto al manejo financiero.

q. Verificar la entrega del anticipo, su amortizacién periddica y el reintegro de los
rendimientos financieros cuando aplique.

r. Expedir el informe de supervisidn para el tramite de pago.

s. Verificar el cumplimiento de los aspectos financieros que rigen el contrato.

t. Verificar el cumplimiento de la oferta, conforme a lo establecido.

u. Revisar las facturas o cuentas de cobro, junto con sus respectivos soportes, antes de gue
éstas sean trarnitadas.

v. Procurar la eficiente y oportuna inversién de los recursos publicos involucrados en las
tontrataciones adelantadas por el INFIDER incluyendo Convenios, en particular, la del
anticipo y pago anticipado.

w. Verificar que los valores facturados correspondan a los precios pactados, con sus
respectivos impuestos y'deducciones.

x. En caso de que el contrato estipule un anticipo debera garantizar que dichos recursos se
apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente y velar por la correcta
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inversion de los mismos, llevando el control contable de los desembolsos realizados con
cargo a-la fiducia, patrimonio auténomo o cuenta separada segun la ley y el reglamento.

y. Gestionar oportunamente los pagos, recibos a satisfaccién, entrada de mercancia
conforme a las reglas del proceso.

z. Orientar al contratista en cuanto a las retenciones realizadas en los pagos del contrato.
aa. Verificar que los precios propuestos para las adiciones correspondan con los pactados
en el contrato inicial y a los precios de mercado.

bb. Gestionar el pago con base en el recibo a satisfaccién parcial o total, revisando la factura
o documento equivalente.

cc. Llevar registros de la liquidacion con base en lo ejecutado y lo que falta por ejecutar,
esto toma importancia en caso de cambio de interventor o supervisor.

dd. Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas de
informacién seguin competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de la etapa
de ejecucion hasta el cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

v' Responsabilidad de Supervisores e interventores

Los Supervisores y/o interventores son responsables de los informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y de mantener informado al
Ordenador del Gasto de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato o cuando tal incumplimiento se presente. Asi mismo, responden
civil, penal, fiscal y disciplinariamente.

B

ded'

-Civil: Son las consecuencias econdémicas que un funcionario tiene que asumir cuando se
produce un dafio patrimonial a la entidad contratante debido a un incumplimiento intencional

(doloso) o negligente (culposo) de sus funciones particulares.

-Penal: El supervisor y el interventor deberdn responder penalmente por las conductas
delictivas que generen sus actuaciones como servidores publicos

-Fiscal: Son las consecuencias patrimoniales que un supervisor o interventor, en ejercicio de la
gestion fiscal (administracién de recursos publicos) debe asumir cuando intencional o muy

negligentemente (gravemente culposo) causen un dafio patrimonial al Estado.

Si el funcionario llega a ser condenado por esta responsabilidad en la Contraloria deberd pagar
de su patrimonio el dafio causado a los recursos del Estado (Articulos 53 y 58 de la Ley 610 de
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-Disciplinaria: Es aquella que debe ser asumida cuando un funcionario en ejercicio de sus
funciones por accién u omisién comete alguna de las conductas sefialadas como faltas en el
Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002).

v’ Prohibiciones .

De acuerdo a lo sefialado en la guia para el ejercicio de las funciones de supervisidon e
interventoria de los contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente, a los supervisores e
interventores les esta prohibido:

i. Adoptar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o
como efecto la madificacién del contrato sin el lieno de los requisitos legales pertirientes.

ii. Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o
cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del contratista; o
gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.

iii. Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

iv. Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacién con el contrato.

v. Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién del coritrato. .

vi. Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones- al contrato.
Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.

vii. Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las normas que regulan
las inhabilidades e incompatibilidades. .

viii. Demés que contravinieren el ordenamiento juridico.

v Inhabilidades de los supervisores e interventores

En los casos de interventoria, tal labor no podrd ser ejercida por las personas indicadas en el
Articulo 5 de la Ley 1474 de 2011. En el caso de los supervisores, deberan tener en cuenta el
régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses estipulado en la C.N.,
Ley 80 de 1993, y demds normas concordantes.

v’ Personal de apoyo a la supervisién

.

El INFIDER podrd coritratar el personal de apoyo, .profesional, técnico, tecnoldgico,
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asistencial y operativo, de caracter multidisciplinario, para el desarrollo de las labores de
Supervision a través de los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion que se requieran, sin que signifique la perdida de responsabilidad y el
cumplimiento de sus obligaciones por parte del Supervisor.

v" Ausencias temporales o definitivas del Supervisor

En el evento en que se presente la ausencia temporal del servidor designado para la
Supervisién, esta funcidn recaerd automdticamente en el Jefe inmediato del Supervisor
hasta que otro funcionario sea encargado de las funciones del cargo del ausente. Sin
embargo, serd responsabilidad del supervisor informar oportuna y debidamente los detalles
del contrato a supervisar al funcionario designado para ello.

TERMINACION, LIQUIDACION Y CIERRE DEL EXPEDIENTE
Es la etapa que concluye la ejecucién contractual.
v" Terminacién normal

En general, se finalizarén los contratos cuando expire el plazo pactado o al agotamiento del
objeto contratado o de los recursos.

Este tipo de terminacién podra pactarse en todos los contratos. En los contratos que estén
sometidos a montos agotables y en general los que se ejecuten por precios unitarios, podra
pactarse la terminacion por agotamiento de los recursos. Para ello desde la estructuracién
del contrato, deberdn establecerse las condiciones bajo las cuales serd la ejecucién
contractual y la terminacién contractual.

En los contratos que se haya suscrito acta de inicio, deberd suscribirse un acta de
terminacion firmada por el ordenador del gasto y el representante legal del contratista.

.

v Terminacién anormal

Procederd cuando las partes, de comtn acuerdo, deciden terminar la relacién contractual
antes del vencimiento del plazo de ejecucién pactado en el contrato, o como efecto de la
declaratoria de caducidad por incumplimiento del contratista, o por declaratoria unilateral
del INFIDER en ejercicio de sus facultades excepcionales, o por decisién unilateral del
INFIDER, cuando se evidencia la existencia de una de las causales de nulidad de la Ley 80 de
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1993, articulo 44, numerales 1, 2 y 4 o por decisidn judicial, caso en el cual se terminard el
contrato pero no se declarara su nulidad dado que es una competencia exclusiva del juez,
por lo que la decision debe ser absolutamente clara y evidente frente a la nulidad en que se
fundamente.

Terminado el contrato, requerird el diligenciamiento y suscripcién del Acta de recibo y
terminacidn, entre el contratista y el supervisor y/o interventor, salvo que la decisién haya
correspondido a facultadés unilaterales de terminacidn. El Acta de recibo o terminacién
tampoco aplicara para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién personas naturales.

v' Liquidacién de contratos

Seran objeto de liquidacién aquellos.contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los que tienen entregas y prestaciones
periddicas, tales como:

-Arrendamiento, suministro, obra, entre otros.

-Cuando se haya declarado la caducidad, la terminacién unilateral o terminacidn anticipada.
-Cuando la ejecucion haya sido parcial.

-Los contratos que hayan sido objeto de aplicacion de férmulas de ajuste, revisiones de
precios, reclamaciones de restablecimiento de la ecuacién contractual o del equilibrio
econdrico del contrato.

v" Contenido minimo del Acta de Liquidacién

En 13 etapa de liquidacion las partes podrdn acordar los ajustes, revisiones vy
reconocimientos a que haya lugar, con el objeto de poner fin a las divergencias presentadas
durante la ejecucién y poder declararse a paz y salvo.

Por tanto, el acta de liquidacién debe contener las prestaciones y obligaciones curhplidas o
no, su equivalencia, multas debidas o canceladas, verificacién de cumplimiento de las
obligaciones del Sistema de Seguridad Social integral, se acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar y constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que se llegaren para poner fin a las divergencias presentadas.

Se exigira al contratista la extensién o ampliacién, si es del caso, de la garantia del contrato
a la estabilidad de obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisién de
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repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestacién e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil, y en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con

posterioridad a la extincién del contrato.
v' Término para liquidar el contrato

Los términos para la liquidacion de los contratos sefialados en el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, de conformidad con el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, son:

-Liquidacién de comiin acuerdo: EI INFIDER liquidara de mutuo acuerdo los contratos dentro
del término fijado en los mismos, en el correspondiente pliego de condiciones, o en el
término que acuerden las partes, siempre y cuando se atiendan los plazos previstos en la

ley.

Si no se hubiere pactado un término de liquidacion se realizard entre los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucién del contrato o a la
expedicion del acto que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que lo disponga.

Si no se procediere a efectuar la liquidacion de los contratos dentro de este periodo, antes
del vencimiento, el supervisor y/o interventor debers exigir al contratista la ampliacién de
la garantia. En caso de no efectuarse la ampliacién de garantias, el INFIDER podrd solicitar
directamente a la aseguradora la extensién de las mismas mediante escrito, sin perjuicio de
proceder a la liquidacién unilateral del contrato si fuere el caso, y/o iniciar el respectivo
procedimiento sancionatorio.

-Salvedades: En las liquidaciones bilaterales, es un derecho de las partes dejar constancia de
sus inconformidades en el acta del respectivo contrato.

Las salvedades o inconformidades que se expresen en la liquidacién por parte del
contratista deben ser claras, expresas Y contener como minimo la identificacion del
problema o los motivos de inconformidad. .
Si el acta de liquidacién se suscribe con salvedades del contratista o de la entidad, la
liquidacién se entiende surtida para todos los efectos, sin perjuicio de que la parte que
formuld la salvedad pueda reclamar posteriormente por los aspectos en que haya
consignado la misma de manera expresa.

Crtuenandn
Paala
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El supervisor o ifterventor no podrad negarle la posibilidad al contratista de consignar
salvedades en el acta de liquidacidén, ni adelantar la liquidacion unilateral si existe la
voluntad de liquidarla bilateralmente asi sea con salvedades.

-Liquidacién unilateral: En aquellos casos en que el contratista no se presente a la
liquidacidn bilateral, previa notificacién o convocatoria que le haga el INFIDER, o las partes
no lleguenh a un acuerdo sobre su contenido, el INFIDER liquidard el contrato en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del término para liquidar el
contrato en forma bilateral 6 en cualquier tiempo antes del vencimiento del término
establecido para la liquidacion, suscnto por el ordenador del gasto, mediante acto
admiriistrativo motivado.

Si vencidos los plazos establecidos no se ha realizado la liquidacidn, la misma podra
adelantarse en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios (para efectos del cdmputo de
este término, se deberd seguir las disposiciones contenidas en el literal j) del numeral 2 del
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimientd Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) siguientes al vencimiento del término de mutuo acuerdo,
unilateralmente, o de forma judicial.

-Liquidac¢ién Judicial: La liquidacidn judicial es aquella que se realiza en el marco de un
proceso judicial o arbitral por iniciativa de cualquiera de las partes. En caso de que el
INFIDER, confirme la existencia de una dermanda que pretenda la liquidacidn judicial del
¢ontrato por solicitud del contratista, y se haya surtido el trdmite de la notificacién del auto
admisorio de la demanda, la ocurrencia de ese hecho interrumpe el término de caducudad
por lo tanto, es procedente la liberacién dé saldos y/o pasivds del contrato, toda vez que se
pagard coh cargo a otro rubro presupuestal denominado Sentencias Judiciales. Una vez
notificado el auto admisorio de la demanda, el INFIDER no podra liquidar el contrato.

El acta de liquidaciéon debera ser suscrita por el Ordenador del Gasto, supervisor del
contratd o interventor y el representante legal del contratista o la persona natural

contratista y tendra visto bueno del Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

El contratista podréd dejar las constancias y salvedades que estime necesarias, lo cual no

invalida fa liquidacién, en cuanto a los acuerdos en ella consignados. En ningini caso podrd

consignarlas, ni aportarlas después de suscrita el acta correspondiente.
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Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de
conformidad con lo establecido en el Decreto 019 de 2012, no requeriran liquidacion,
excepto que resulte necesaria para la liberacién de saldos, o que se presente una
terminacién anormal del mismo.

En caso de que el INFIDER funja como contratista, la liquidacién debera adelantarla en
todos los casos la entidad contratante.

-Cierre del Expedjente: Una vez hayan vencido las garantias que correspondan y dentro de
los términos contractuales y legales, el supervisor del contrato realizard el cierre del
expediente una vez haya verificado que cuenta con todos los soportes técnicos, financieros
y juridicos u otros y deje constancia de ello, e informara a la Oficina Asesora Juridica para el
trdmite respectivo.

En caso de que el supervisor se desvincule del INFIDER antes de esta etapa, éste deberd
entregar una relacién completa de los contratos a su cargo a su superior jerarquico para su
reasignacion, seguimiento y control.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar por intermedio de la Oficina Asesora Juridica, el contenido
de la presente resolucién a la Direccién Administrativa y Financiera y a la Oficina de Control
Interno del INFIDER.

ARTICULO NOVENO: Derogar la Resolucién N° 112 del treinta y uno (31) de julio de 2014
por la cual se adopt6 el Manual de Contratacion del INFIDER y las demas resoluciones que le
sean contrarias.

ARTICULO DECIMO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién.

Dada en Pereira, a los dos (02) dias del mes de enero del afio 2018.

Jefe Oficina Asesora Juridica INFIDER
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