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MANUAL DE POLITICAS DE ADMINISTRACIS')N DE
MEDIDAS DE CONTROL PARA LA PREVENCION DEL
LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL
TERRORISMO

OBSERVACIONES INICIALES

El INFIDER, como entidad financiera de naturaleza Departamental, esta autorizado
para realizar operaciones financieras con los entes territoriales que conforman el
departamento de Risaralda, asi como con personas naturales y juridicas que puedan
acogerse a alguna de las lineas de crédito ofertadas o que se encuentren dentro de su
objeto legal.

Desde esta perspectiva, le son aplicables en el marco del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, como entidad con régimen departamental, algunas de las disposiciones
relacionadas en la Circular Basica Contable y la Basica Juridica, expedidas por la
SUPERTINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA si bien aun, la entidad antes
mencionada no realizar funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre el instituto,
se tiene claro que el objetivo de la Gerencia actual es lograr que dicha entidad
supervigile todos los movimientos financieros de la misma con el objetivo de brindar
transparencia y control sobre el recurso publico, por lo que se hace necesario estar a la
par de las recomendaciones por este ente expedidas y que mejoraran el actuar
administrativo y financiero del INFIDER.

El SARLAFT, tiene como finalidad disponer de politicas, mecanismo, procesos,
procedimientos, metodologias y controles para que la entidad se proteja de ser utilizada
como instrumento por cualquier medio para dar apariencia de legalidad a activos
derivados de actividades delictivas (lavado de activos) o para la canalizacion de recurso
dirigidos a la realizacién de actividades terroristas (financiacién del terrorismo) o para el
ocultamiento de activos provenientes de dichas actividades.

El MARCO NORMATIVO NACIONAL, se adjuntara en archivo a parte para efectos de
estructurarlo como un documento auténomo e independiente.

En el INFIDER, el MANUAL DE POLITICAS DE ADMINISTRACION DE MEDIDAS
PARA LA PREVENCION DEL LAVADO DE ACTIVOSY FINANCIACION DEL
TERRORISMO, LAFT, fue creado por el CONSEJO DIRECTIVO de la entidad y se
materializd en el ACUERDO NUMERO 10-2019, en atencién su funcién de adoptar
por iniciativa propia la politica de administracion de riesgos, asi como fijar los limites de
exposicion en cada uno de los sistemas de administracion de riesgos. Como
antecedentes a este acto administrativo se tiene la ORDENANZA 013 DE 9 DE
OCTUBRE DE 2018.

OBSERVACIONES O CONCLUSIONES DE LA REVISION

El documento debe ser objeto de una reorganizacion en cuanto a sus acapites por
cuanto empieza en su primera parte regulando temas como “FUNCIONARIO
DESIGNADO PARA LA ADMINISTRACION DE LAS MEDIDAS DE CONTROL...”
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cuando no se ha dejado claro como y cuando se aplicara la politica de que trata este
manual. Primero se debe abordar el tema principal y luego determinar la forma en que
se hara efectivo.

El MANUAL, solo tiene las POLITICAS ESTRATEGICAS y OPERATIVAS. Si se tiene
como objetivo ser supervigilados, se debe contemplar la posibilidad de crear
POLITICAS SOBRE PRODUCTOS FINANCIEROS OBJETO DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA, PRODUCTOS NO
VIGILADOS, FONDOS DE ADMINISTRACION, PAISES NO COOPERANTES DE
LAS RECOMENDACIONES GAFI, PAISES SANCIONADOS POR LA OFAC,
DOCUMENTAL, DIVULGACION DE INFORMACION, CAPACITACION,
RESOLUCION DE CONFLICTOS DE INTERES, ANALISIS DE OPERACIONES
INUSUALES. La de paises no cooperantes, se hace necesaria porque no se tiene
conocimiento si el INFIDER en un presente pueda ser financiador de proyectos que
involucren este tipo de relaciones juridicas, por lo cual es necesarios estar preparados
ante una eventualidad y se reitera, se haria con el objeto de ser vigilados por la
Superfinanciera.

Tampoco hay capitulo sobre como el INFIDER establece el PERFIL DE RIESGO vy el
NIVEL DE TOLERANCIA al mismo. No se tiene en el radar regulacién sobre RIESGO
RESIDUAL como tampoco se regula sobre la forma en qué se hara el monitoreo o la
metodologia a utilizar.

Ni en el SARC, ni en este MANUAL, se establece como requisito informar si se es una
PERSONA POLITICAMENTA EXPUESTA. Observacion que debe tener especial
atencion, ya que la mayoria de los solicitantes de créditos en la linea de libranza, son
personas que pueden estar expuesta politicamente, lo que debe generar para el
INFIDER un analisis especial del cargo ocupado y si sus obligaciones pueden generar
que, por motivos ajenos, esta persona no pueda continuar con el pago de sus
obligaciones.

No existe capitulo sobre POSIBLES SENALES DE ALERTA, FACTORES DE RIESGO,
tema que se debe analizar con especificidad en lo relativo a las PERSONAS
POLITICAMENTE EXPUESTAS.

No existe capitulo sobre OPERACIONES ELECTRONICAS ni capitulo sobre
REPORTES INTERNOS, TRANSACCIONES INUSUALES, REPORTES EN ETAPA
DE MONITOREO, REPORTES EXTERNOS, DE OPERACIONES SOSPECHOSAS,
TRANSACCIONES EN EFECTIVO, CLIENTES EXONERADOS, REPORTE DE
OPERACIONES CAMBIARIAS.

Teniendo en cuenta que el MANUAL es del 2019, deben tener en cuenta las
siguientes observaciones que han surgido con posterioridad a dicha anualidad:

Con motivo de la nueva Circular Externa No. 100-000016 del 24 de diciembre de 2020
(la “Circular”) la Superintendencia de Sociedades modificd integralmente el capitulo X
de la Circular Basica Juridica, que regula el Sistema de Autocontrol y Gestion Integral
del Riesgo de Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo, y Financiacion para la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (en adelante “SAGRILAFT/FPDAM") que
deben implementar ciertas compaiiias sujetas a la supervision de la Entidad. De
acuerdo con la nueva Circular existe ahora un régimen general, modificado
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integralmente, y un régimen de medidas minimas, completamente nuevo, y aplicable a
compafiias mas pequefias sujetas a inspeccion de la Entidad.

El nuevo capitulo contempla un régimen general, que contiene medidas mas completas
y robustas para la aplicacién del SAGRILAFT/FPDAM, que es aplicable a compaiiias
vigiladas por la Superintendencia de Sociedades con un mayor nivel de ingresos o
activos, y un régimen de medidas minimas a compafiias sujetas a la inspeccion de la
Superintendencia de Sociedades y con ingresos o activos menores. A continuacion, una
tabla que resume el ambito de aplicacion:

VALOR DEL COP
INSPECCION, A 31 DE REQUISITOS ADICIONALES
wsnum? o DICIEMBRE DE
CONTORL 2020 (COP)
Cuaiquiera vigilancia o 40.000 35.112.120.000 N/A
control (ambos)

Haber realizado negocios
o fromsocciones en
relocién con la octividod

30.000 inmobiliaria, con personas
Agentes Vigilancia o (ingresos 26.334.090.000 naturales o  juridicas
inmobiliarios conirol totales) nacionales o

extranjeras de derecho
piblco o privado iguales
o superiores a cien (100)

SMLMV.
Comercializacion Yigilancia o 30.000 26.334.090.000
de metales control (ingresos N/A
preciosos totales)
Servicios juridicos Vigilancia o 30.000 26.334.090.000
General control (ingresos Cébdigo CIU6S10
(numeral 5) tolales)
Servicios 30.000 24.334.090.000
Contables Vigilancia o (ingresos Cédigo CIIU 6920
confrol totales)
Construccion de Vigilancia o 30.000 26.334.090.000 Cédigo Ciu
edificios y obras control (ingresos 4111,41112,4210,4220 0
de ingenieria civil tolales) 4290
Operaciones con octivos
virtuales superiores a 100
SMMLV (intercambio de
3.000 2.633.407.000 activos virtuales y
(ingresos (ingresos monedas fiat,
Inspeccién, totales) totales) intercambio entre formas
Acfivos virtuales vigilancia o de octivos virluales,
control 5.000 4.389.015.000 transferencia de ocfivos
(activos) [activos) virtuales, custodic o

administracion de activos
vitugles, en general
servicios con octivos
virfuales) **
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Las Sociedodes Administradoras de Planes de Autofinanciomiento

Sectores de Comercial (SAPAC).
supervision . Llos Sociedades Operadoras de LUbranzo, vigiladas por o
especial y Superintendencio de Sociedades.
regimenes il. Lossociedades que lieven a cabo Actividades de Mercadeo Multinivel.
General especiales IV. Los fondos ganaderos.
(numeral 5) V. Las sociedades que realizan acfividades de factoring, vigiladas por o
Superintendencia de Sociedades.
Empresas que
reciben aportes Haber recibido a 31 de diciembre del ano anterior aportes en acfivos
en activos virtuales superiores a 100 SMMLYV, ademds de cumpliir con el régimen, deben
virtuales cumplir sobre sus accionistas o socios la debida diligencia intensificada.
3.000 2.633.40%.000
Agentes Inspeccion, (ingresos totales) (ingresos totales)
inmobiiarios vigilancia o N/A
confrol 5.000 4.389.015.000
(activos) {octivos)
3.000 2.633.409.000
Comercializocion Inspeccion, (ingresos totales) (ingresos totales)
de metales vigilancia o N/A
Régimen de preciosos conirol 5.000 4.389.015.000
medidas (activos) (activos)
Abl ey 3.000 2.633.409.000
(numeral é Inspeccion, (ingresos fotales)  (ingresos totales)
Servicios juridicos vigilancia o Cédigo CllU 6210
confrol 5.000 4.389.015.000
[octivos) (activos)
3.000 2.633.409.000
(ingresos totales) (ingresos totales)
Servicios Inspeccion, Cddigo CllU 6920
Contables vigilancio o 5.000 4.389.015.000
confrol (octivos) (octivos)
*NOTA: N
“NOTA

PRINCIPALES CAMBIOS EN EL REGIMEN GENERAL

. Aumento de los riesgos a controlar. Lo primero es advertir que el sistema
ahora debe prevenir y controlar el financiamiento para proliferacion de armas de
destruccion masiva (FPDAM) como riesgo adicional, a parte del lavado de activos y la
financiacion del terrorismo. Este solo cambio obliga a las compafiiias obligadas a revisar
sus matrices de riesgo y sus procedimientos para incluir este nuevo riesgo. Para el caso
concreto, el INFIDER no ha incluido en su manual actual esta terminologia ni las
metodologias que procuren la no materializacion de este nuevo riesgo.

. Metodologia mas robusta. En cuanto a metodologia de administracion de
riesgos, también se incluyen expresamente las obligaciones de: contar con matriz de
riesgos dividida por factores de riesgos, contar con controles y herramientas
(preferiblemente tecnoldgicas) que permitan detectar operaciones inusuales
y sospechosas a partir de indicadores y alertas, y tener un modelo de la
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segmentacion de los riesgos. Este es un gran paso de la Superintendencia de
Sociedades hacia la tecnificacion los sistemas de administracion de riesgos del sector
real que seguramente tendra como consecuencia la necesaria inversién de recursos
adicionales por parte de las compafiias obligadas. En este punto se sugiere a la
GERENCIA analizar la capacidad econdmica de la entidad para realizar estas
modificaciones tecnoldgicas.

. Nuevos conceptos y ampliacion. e incluyen nuevos conceptos y definiciones
tales como activos virtuales e ingresos totales, listas vinculantes, entre otros; también
se modifican o amplian conceptos existentes, entre los cuales son de resaltar dos:

e El concepto de beneficiario final, anteriormente incluia a quienes tuvieran
el 25% de control sobre el capital de la compania; ahora se reduce el umbral
a 5% de participacion, y en general se da una descripcion mas amplia de la
misma, pues se indica que sera beneficiario final la(s) persona(s) natural(es)
que finalmente posee(n) o controla(n) un cliente o a la persona natural en
cuyo nombre se realiza una transaccion.

e El concepto PEP se amplia mas alla de lo sefialado en el Decreto 1674 de
2016, pues ahora también incluye personas PEP extranjeras y de
organizaciones internacionales que tengan funciones directivas.

. Grandes cambios en funciones y responsables. En cuanto a funciones y
responsables del sistema, se asignan nuevas funciones legales a la junta directiva,
representante legal, revisoria fiscal, y auditoria interna.

Adicionalmente, se adicionan las funciones del oficial de cumplimiento. Este punto
conlleva a que ahora sea necesario mantener auditorias internas sobre el
funcionamiento del sistema, y adicionalmente, sea necesario revisar las funciones
incluidas en el SAGRILAFT/FPDAM a los distintos organos para complementarlos. Es
importante resaltar el levantamiento de la reserva profesional frente a los revisores
fiscales, quienes ahora estan obligados a reportar como operacion sospechosa, y
notificar a las autoridades actividades de LA/FT de las que tengan conocimiento en el
ejercicio de sus funciones.

. Los cambios frente al oficial de cumplimiento. Requiere una mencion
especial el asunto del oficial de cumplimiento. A partir de la expedicién de la Circular, el
oficial de cumplimiento puede ser parte de la empresa (empleado), pero
también podra ser un tercero (sin relacién laboral alguna, incluso ser un tercero con un
vinculo puramente comercial). Bajo este escenario, una misma persona no puede fungir
como oficial de cumplimiento en mas de 10 sociedades obligadas al tiempo y en ningln
caso las empresas pueden ser competidoras entre si.

Sin embargo, en los casos de grupos empresarial o situaciones de control declaradas, el
oficial de cumplimiento de la matriz, podra ser oficial de cumplimiento de todas las
demas compaiiias que conforman el grupo (sin que en este caso aplique el limite de 10
sociedades al que se hace mencidn). Este punto abre las posibilidades de que las
companiias tercericen la funcién del oficial de cumplimiento, o que puedan lograr
concentrar la actividad de cumplimiento del grupo empresarial en una sola oficina de la
matriz.
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o Las calidades obligatorias del oficial de cumplimiento fueron tecnificadas pues
ahora se requiere que la persona designada cumpla o tenga: (i) titulo profesional, (i)
experiencia minima de 6 meses en el desempeno de cargos relacionados con la
administracion de riesgos LA/FT, (i) conocimiento en materia de administracién de
riesgos a través de especializaciones, cursos, diplomados, congresos, etc., (iv) estar en
capacidad de tomar decisiones, (v) tener comunicacién directa con los drganos sociales,
(vi) debe contar con recursos humanos, fisicos, financieros y técnicos necesarios, y (Vii)
no puede pertenecer a la administracién, a los 6rganos sociales, ni auditoria interna o
externa. Si bien estas nuevas calidades no implican un cambio en la posiciéon del oficial
de cumplimiento en el organigrama, si tiene como consecuencia la necesaria revision de
la hoja de vida del oficial de cumplimiento, y exigir certificados de estudios a las
personas designadas. De igual forma, se cierra la puerta para que representantes
legales, auditores internos o revisores fiscales sean designados como oficiales de
cumplimiento.

. En igual sentido, se abre la posibilidad de tener un oficial de cumplimiento
suplente, ya que las funciones del cargo del oficial de cumplimiento no pueden quedar
vacantes. Vale la pena tener presente que la Superintendencia de Sociedades ha
formulado cargos a compaiiias en las cuales se ha tenido el cargo vacante por periodos
prolongados.

. Anteriormente, la designacién del oficial de cumplimiento no debia ser notificada
a la Superintendencia de Sociedades. Ahora, la designacion tanto oficial de
cumplimiento principal como suplente (de ser el caso) deben ser informadas dentro de
los 15 dias habiles siguientes a su designacion a la Delegatura de Asuntos Econdmicos y
Societarios de la Superintendencia de Sociedades, enviando la hoja de vida del mismo y
sus datos personales. La norma no indicdé una manera de informarlo, por lo que se
deberian poder utilizar los medios virtuales. Tampoco informo el plazo para informar los
oficiales de cumplimiento actuales, sin embargo, es necesario asumir una posicion
conservadora e informarlos lo mas pronto posible.

. Finalmente, ahora en el SAGRILAFT/FPDAM se debe incluir expresamente no
solo las incompatibilidades e inhabilidades del oficial de cumplimiento, sino también la
forma en que se administraran sus conflictos de interés, este punto es de completa
relevancia pues la Superintendencia de Sociedades ha considerado que la ausencia de
estas y otras menciones en los manuales constituian un incumplimiento sancionable de
sus ordenes e instrucciones. Adicionalmente, en la practica el oficial de cumplimiento se
estaba viendo enfrentado a constantes situaciones de conflicto de interés, frente a lo
cual es necesaria regular la forma en cdmo se gestionaran y las personas encargadas
de solventar la situacién

. Cambios a las medidas de debida diligencia. Entre los cambios a resaltar, se hace
expresa la obligacion de identificar al beneficiario final de las contrapartes y conocer la
estructura de su propiedad accionaria. Ahora también es necesario revisar
continuamente la relacién comercial y examinar las transacciones entre las partes para
asegurar que sean consistentes. Adicionalmente, se debe tener una base de datos
interna de control con la informacion de las contrapartes. Esta base de datos puede ser
solicitada por la autoridad.
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o Frente a la actualizacion del procedimiento de conocimiento del cliente también
existen cambios pues ahora debe hacerse por lo menos cada dos afios (no cada ano
como antes).

. Hay un punto que también es de suma importancia en la operatividad del
SAGRILAFT/FPDAM. Se establece que la debida diligencia debe ser previa a la relacion
contractual, sin embargo, excepcionalmente bajo justificacion en el SAGRILAFT/FPDAM,
se podra hacer de forma posterior contando con mecanismos que permitan interrumpir
la relacion comercial en caso de que no se superen los filtros. Esta autorizacion
permitira iniciar relaciones comerciales que deban ser urgentes o necesarias, incluso sin
haber completado el proceso de debida diligencia. Sin embargo, se resalta la
excepcionalidad de estos casos.

o Finalmente, se determina que la debida diligencia intensificada (antes
denominada avanzada) se debe aplicar obligatoriamente a PEP, personas ubicadas en
paises no cooperantes y jurisdicciones de alto riesgo (segun la GAFI), y frente a
accionistas o0 socios que hagan aportes en activos virtuales. Todo lo anterior, sin
perjuicio de aplicarse a los que internamente se consideren de alto riesgo. Aun no se
establece cudles son las medidas avanzadas adicionales, por lo que las companias estan
en libertad de establecerlas.

REGIMEN DE MEDIDAS MINIMAS

El nuevo régimen de medidas minimas contiene una serie de obligaciones para las
empresas obligadas, dentro de las cuales resaltamos: (i) la necesidad de capacitar por
lo menos una vez al ano, (i) tener una politica escrita, (i) completar procesos de debida
diligencia a sus contrapartes, incluyendo la necesidad de identificar beneficiarios finales,
(iv) conocer la estructura de la propiedad accionaria de las compafiias, (v) reportar a la
UIAF y poner en conocimiento a la Fiscalia la identificacién de personas incluidas en
listas vinculantes, y (vi) realizar reportes de ROS a la UIAF. Como se puede observar, el
régimen de medidas minimas, si bien no es tan robusto como el régimen general,
contiene medidas que también suponen un reto para las nuevas compaiiias obligadas.

NUEVAS PERSONAS SUJETAS A POSIBLES SANCIONES
ADMINISTRATIVAS

Es importante resaltar que anteriormente, el capitulo X de la Circular Basica Juridica
contemplaba Unicamente sanciones de hasta 200 SMMLV en contra de la compaiiia. A
partir de la expedicion de la nueva Circular las sanciones se extienden también a
oficiales de cumplimiento, administradores, e incluso revisores fiscales. Los
representantes legales y los oficiales de cumplimiento como responsables de la
implementacion del sistema deben estar aln mas alertas a dar cumplimiento al sistema
pues ahora ellos podran ser responsables a titulo individual. Lo anterior, sin perjuicio
del proyecto de ley que esta en curso en el Congreso de la Republica que extiende los
sujetos activos del delito de omision de control (estar obligado a implementar un
sistema de prevencion y control del lavado de activos y financiacién del terrorismo, no
cumplirlo, y generar un riesgo de LA/FT) y del que podrian ser responsables los
administradores y los propios oficiales de cumplimiento.
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PLAZOS DE IMPLEMENTACION

Anteriormente, las compaiiias que comenzaban a estar obligadas, tenian todo el afo
siguiente para implementar el sistema, ahora Unicamente tendran 5 meses, pues
deberan implementarlo efectivamente a mas tardar el 31 de mayo del afo siguiente.

Estos plazos cortos suponen un reto para la administracion y las oficinas de
cumplimiento de las companias obligadas pues deberan disponer rapidamente de
recursos, generar un plan de accion, levantar riesgos y generar matrices de riesgo,
redactar politicas, designar oficial de cumplimiento, contratar asesores y motores de
busqueda de listas restrictivas entre otros.

Para la elaboracion de este documento, se tomdé como base el manual SARLAFT del
ICETEX y documento elaborado por la firma POSSE — HERRERA — RUIZ.

Se firma en Pereira a los veintidds (22) dias del mes de mayo de dos mil veinticuatro

(2024). i
JUAN DAVID Firmado digitalmente por

JUAN DAVID OROZCO
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